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Todo hombre piblico ha de estar dotado de un
patriotismo conseiente y clevado que le permita estu-
diar los problemas de su pais con el sentimiento de
su amor a la tierra,

Todo el mundo se ticne por pairiota. La negacidn
del patriotismo casi a lodo ¢l mundo ¥ sin excepcion
a los"hombres politicos, se considera injfuriosa, Pero,
en realidad, no es cierto que todo el mundo sex pa-
triota, y lo ¢s menos ain, gque todos los que dedlean
su actividad a la politica, permanente u ocasional-
mente, sienian el amor a Ia patria en Ia forma c¢ons-
ciente y clevada que es indispensable para ser ver-
daderos politicos.

LUIS DURAN Y VENTOSA.

Panama, Rep. de Panama
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Arnulfo Arias: el Patriota
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Todo hombre piblico ha de estar doiado de un
patriotismo consciente y elevado que le permita estu-
diar Jos problemas de su pais con el sentimientio de
su amor a la tierra.

Todo ¢l mundo se tiene por patriota. La negacién
del patriotismo casi a todo el mundo y sin excepcidon
a los hombres politicos, se considern injuriosa. Pero,
en realidad, no es cierto que todo el mundo sea pa-
triota, ¥ lo es menos ain, que todos los que dedican
su actividad a !a politica, permanente u ocasional-
mente, sientan el amor a la patria en la forma c¢ons-
ciente y elevada que es Indispensable para ser ver-
daderos politicos.

LUIS DURAN ¥ VENTOSA.

Panamd, Rep: de Panama

1945



Los mayores dolores sulfridos por la humemidad en los
Gltimos lustros han tenido origen én la politica del engafio v
de la mentira. Las potentias, con muy contadas excepciones,
han usado v abusado de la mendacidad v de la hipocresia en
sus relaciones internas e internacionales; hen destruido con
su propaganda falaz y sus ofertas dolosas, valores morales
que per siglos fueron patrimonio de los hombres dignos; han
hecho de la intriga .y de la traicidén moneda corriente v cuali-
dades meritorias; v en criminal connivencia con los politicos
acomodaticios de las naciones débiles, han atropellado el de-
recho y lkx libertad de los pueblos en nombre de su propm
libertad y derecho.

Hemos vivide la Era de los Hitlers v de los Quislings, de
l¢ qudaz ignorancia v de los derrotismos cobardes; la Era de
los imperialismos francos o simulados v de los “colaboracio-
nistas” sin conciencia v sin pudor, que ponen sus ambiciones
personales por encima de los altos intereses de la patria; la
Era, en {in, de las "almas reptilineas”, de que hablaba Una-
muno.

Panamé no ha escopado al mal de la época: también
nosotros hemos tenido un Quisling y hemos enviado los patrio-
tas al exilio.

Felizmente, los clarines de la victoria parecen cnunciar
va el advenimientio de una sociedad mejor, en la que los pos-
tulados de honor, justicia v libertad habrédn de tener un con-
tenido real en el mutuo trato entre los hombres vy entre las
naciones.

Este "nuevo orden”, sin embargo, que se sefiala como re-
dentor de los oprimidos v que aspira & una convivencia na-
cional e internacional pacifica v préspera, supone necesaria-
mente rectificaciones fundamentales en los conceptos v en las
obras, para que cumpla con sus elevados propdsitos, v since-
ridad, nobleza v lealtad, para que sea fecundo vy provechoso.
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Enire nosotros, las rectificaciones se han iniciado en iforma
brillente v valiente, con la sustitucién del régimen inconstitu-
cional e impopular de Ricardo A. de la Guardia por un Go-
bierno democrdtico presidide por un ciudadano probo y hon-
rado, de positiva garantia para la sequridad del pails; y se
impone ahora la reivindicacién de los patriotas, especialmente
la del Dr. Armmulic Arias, el ponamefio por cntonomasia, vil-
mente calumniado, perseguido, injuriado v sacrificado por ha-
ber cometido el “delito’”’ patridtico de defender y sostener con
ealor y firmeza la libertad e integridad territorial de la nacidn
istmefia.



HE AQU! LA HISTORIA:

En Junio de 1940, halléndose al frente de la Administra-
¢ion del Estado el Dr. Augusto S. Boyd, en su cardcler de Pri-
mer Designado Encargado del Poder Ejecutivo, el sefior Em-
bajador de los Estados Unidos de América visité en su des
pacho al Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Narciso Garay,
v le' manifestd, confidencialmente, que la adecuada proteccién
del Canal hacia de imperiosa necesidad el uso, por parte de
las fuerzas, armadas norteamericanas, de nuevas “lierras y
aguas adicionales” en el Istmo, v que, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Tratado General de 2 de Marzo de 1936, el Go-
bierne de Washington le: habia ordenado solicitar la entrega
de esas "tierras v aguas adicionales” y someter a la conside-
racién del Gobiemno de Peanamd un proyecto de Contrato de
Arrendamienio, en el cual se estipulaba, entre ctras cosas, que
dichas tlerras v aguas pasarian ¢ jurisdiccidn irrestricta de los
Estades Unidos por un término de novecientos noventa y nueve
afios (o sea A PERPETUIDAD), sin otra compensacién que el
valor intrinseco de las mismas.

De esta gestidn no se hace referencia ni en la Memoria
presentada por el Secretaric Geray a la Camara Legislativa
en sus Sesiones Ordinarias de 1940 ni en publicacién alguna,
por lo que desconocemos la recccion oficial. Sdélo sabemos
que se encarpetd el negocio en el Despacho del Jefe del Eje-
cutivo.

Maeses més tarde, apenas tomé posesidn di: la Presidencia
de la Repiblica el Dr. Arnulfo Arias, los Estados Unidos reno-
varon la solicitud anterior, en los mismos términos y con igual
cardcter confidencial. {Memoria de RR. EE.—1943. P4&g. 297).
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En esta ocasién, déndole a la peticién norteamericana
ioda su importancia vy trascendencia, el Presidente dispuso pa-
sarla inmediatamente al esiudic de! Consejo de Ministros, el
cual, después de madure y detenido examen, acordd comuni-
car al Gobierno de Washington que el Ejeculivo panamefio
tenia posilivo agrado en ofrecer su mds efectiva cooperacién
en la defensa del Hemislerio v que se hallaba en la meijor
disposicidn para facilitar sin demora las dreas necesarias para
la proteccién del Canal, sobre las siguisntes bases esenciales:

lo.—La ocupacién de las “tierras v aguas adicionales”
seric TRANSITORIA y limifada al tiempo que durara la emer-
gencia bélica que habia puesto en peligro la seguridad del
Continente;

20.—Panamd conservaria su soberania v completa juris:
diccidn civil sobre todas las tierras, aguas v espacio atmos-
férico, y los Estados Unidos tendrian jurisdiccidn exclusiva
sobre su personal miliiar de servicio; v

30.—Panamé recibiria compensacién adecuada.

Para adoptar esta resolucion, el Conssio de Gabinete tuvo
en la cuenia el tradicional espiritu pemamenc de solidaridad
y cooperacidn interamericana y el compromiso adquiride por
la Repiblica en el Ariculo X del Tratado General de 2 de
Marzo de 1936, asi como la insludible obligacién del Gobierno
de "delender los fuercs legitimos de Panam& en punio a su
integridad territorial v a su independencia politica.”

Desde la fundacidn de la Reptblica habia side ‘‘motivo
de inquietud y humillacién para el predic panamefic’” la in-
teipretacion que les Estados Unidos daban o los articulos 11
y XXIH del Tratado Hay-Bunecu Varilla, que précticamente gra-
vaba a perpetuidad el territoric v las aguas nacionales. Ha-
ciéndose eco del sentir de los panamefios en relacién con es-

.

. *E'l- Aiavanicrian cn :! Thie Diww 1. T Al ;e e memab m

1935: "Considero que Unicamente por la traicién de su nego-

ciador y la presion de las circunstancias que prevaleciam en

1903 pudo Penamé firmar una clcxusulc: tan inequitativa y dura
e s e e St Moy 1




la gran via meritima, puedo decir que st vo pudiera retro-
fraerme al afio 1903 y encontrarme en la condicién de nego-
ciador, preferiria -mil- veces dejar el pais en la pobreza espe-
rando pacientemente por todo el tiempo que fuera necesario
para que el territorio nacional desarrollara sus riquezas na-
turales con recursos propios, y la poblacidén creciera v pros-
perarq, antes que estampar-mi firma en un pacto semejante.”

En el Tratado de 2 de Marzo de 1936, Pamamé creyd haber
obtenido "un pacto de liberacién v de reparacién que le hi-
ciera justicia a la Republica después de los sacrificios y las
decepciones que el tratado de 1903 representaba para -ella;”
un pacto que garantizara especificemmente estos tres principicos
fundamentales: no mds proteccidén, no mds intervencién, no
mds tierras y aguas adicionales. Asi parecian asegurarlo la
abrogacién de las disposiciones del Tratado Hay-Bunau Varilla
que facultaban al Gobierno de Washington para “garaniizar
v mantener la independencia de Panamé” v para "mantener
el orden publico en las ciudades de Panamd y Colén v en los
territorios y bahias adyacentes”, y el primer pdarrafo del Ar-
ticulo II'del Tratado Arias-Roosevelt, en el cual, de manerc
especifica, los Estados Unidos “renuncian a lo concesién de
nuevas tierras y aguas pora la construccién, mantenimiento,
funcionamiento, saneamiento y proteccidén del Canal”.

Cuando los Comisionades que negociaban el nuevo tre-
tado discution el punto referente o “tierras v aguas adicio-
nides”, los representantes panamefios expresaron claramente
que “en materia de construccién del Coanal cemo en materia
de profeccidn, ya habicamos dado fodo lo que razonablemente
pudiera pedirsencs” (Garay): que “Panamd no convendria en
nada que significara un nueve gravamen especifico sobre el
territorio y las aguas nacionales” (Alfaro); vy que “Panamdé
creia que la estipulacién referente o la adquisicién ilimitada
de tierras del Articulo II del Tratado de 1903 era una de las
fases mas duras de un tratado muy duro, v que preferia no
firmar el tratado si se incluia esa estipulacién’’ (Alaro). Mdas
adelante, en la Sesidén del 10.de Mayo de 1935, los Comisio-
nados panamefios agregaben: Garay: “Al lado de la de-
fensa nacional de los Estados Unidos vy del interés de las na-
ciones que hacen uso del Canal, hay que mencionar también
los intereses y derechos de la soberania de Panamd”. Alfaro:

“"En lo concerniente a la proteccién del Cemal es injusto que
a Panamé se le exija la obligacién de dar de antemamo el uso'
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de cualesquiera tierras que en el futuro puedon ser necesarias
para aquellos fines. Es posible que los militares de los Esta-
dos Unidos consideren que para la defensa del Canal seria
muy comodo y conveniemnte tener el derecho o faculicd abso-
luta de usar cualquier parte del territoric panamefio, pero las
necesidades o conveniencias de los Estados Unidos deben en-
contrar un limite ¢ valla en la soberania de Panamd’'.

Cierto es que en el segundo aparte del Articulo II del Con-
venio de 1936 se contempla la posibilidad de que "nuevas
tierras y aguas adicionales sean necesarias pora el manteni-
miento, funcionamiento, saneamiento o proteccién del Canal'’
pero tal necesidad “se estima improbable’” v se halla limitada
al "evento de alguna circunstancia imprevista', como un terre-
moto, una inundacién u otro fendmeno natural imprevisto, o,
en ol caso de la proteccién, a "unas pocas yardas de terra
para emplazar una bateria”. (Actas de las Sesiones).

Las explicaciones y datos expuestos coraprueban plena-
mente que la solicitud formulada por los Estados Unidos no
podia fundamentarse en las provisiones de ningln articulo de
los tratados vigentes, excepcidn hecha del Articule X del Con-
venio de 1936, que de manera expresa se refiete a cascs de
"conflagracién internacional” o de “cmenaza de agresion”
que obligue “a unc de los dos Gobiernos a tomar medidas que
afecten el territorio bajo la jurisdiccidn del otro Gobierno”. Este
articulo, chore, sélo da margen para situaciones TRANSITO-
RIAS, ocasionales, de emergencia, como lo declararon en las
‘sesiones de 26 de Abril vy 3 de Mayo de 1935 los Comisio-
rados norteamericanos sefiores Welles y Wilson, y no puede
invocarse pera exigir concesiones de “tierras y aguas adicio-
nales”” A PERPETUIDAD.

La actitud asumida por el Gobierno del Dr. Arnulfc Arias
era, de consiguiente, la adecuada y justa, vy la Unica que
podia adoptar un pais respetuoso de sus corpromisos inter-
nacionales y celoso de su libertad. Ella conciliaba los inte-
reses de los Estados Unidos con la soberania de la Republica:
la defensa del Hemisferio v del Canal, con el decoro v la inte-
gridad de la nacién istmefia.

La bondad v justicia de la contrapropuesta panamena eran
indiscutibles y nos dabcan derecho a esperar que, con igual
elevado espiritu, seria favorablemente acegida por el Depar-
tamento de Estado. No fué asi, sin embargo. El Gobierno de
Washington, sin considerar siquiera los razonamienios leggles
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y pairidticos expuestos por la Concilleria de Panamd, insistié
en los términos de su solicitud original, si bien redujo el tiempo
de la ocupacién « noventa y nueve afios PRORROGABLES A
VOLUNTAD DE LOS ESTADOS UNIDOS. (Memoria de RR.
EE.—1943. Pdg. 160).

Tal proceder, que no parecia contemplar ya las necesi-
dades inmediatas de la proteccién del Cancl vy que, ifranca-
mente, no concordaba ni con la politica de buena vecindad
ni con la rectitud v nobleza de los propésitos de defensa de
lar libertad hemisférica, puso en evidencia que “la conflagra-
cién internacional” y la “amencza de agresidén” no eran las
Unicas causales que motivaban la peticidn nerteamericana, v
que el Departamento de Guerra queria aprovechar la oportu-
nidad v, sobre todo, la confusién que en la opinién publica de
Panamd habia creado el temor de un posible ataque a la via
interocednica, para obligar al Gobierne de la Repiiblica o
ceder "ad-vitam aeternam’ numercsas y dilctadas dreas det
territorio nacional, sobre las que habian puestc sus ojos desde
tlempo atrés los militares de la Zona.

La buena voluntad del Gobierno panameho por llegar o
‘un pronio arreglo que consultara los altosg intereses de ambas
peries, se vid, asi, entorpecida por la incomprension de nues-
tros vecinos, v las negociaciones se hicieron lentas y dificiles,
sin ofrecer resuliado apreciable durante varios meses.

En conferencias orales con los funcionarios norteameri-
canos y en documentos escritos, Panamé reiterd insistente-
mente su simpatia por la causa de las naciones unidas y su
vivo y sentido deseo de cooperar en la defensa continental
~hasta donde lo permitieran su integridad territorial y su inde-
pendencia politica. “La solicitud del Gobierro de Washing-
ton—mamifestaba en una de estas conferencias el Presidente
Arias—representa précticamente la ocupacidén militar de la
Republica @ perpetuidad. Para nosotros significa un inmenso
sacrificio la ocupacién de parte alguna del territorio nacional
durante cualquier tiempo, y sdlo en virtud dei sincero espiritu
de solidaridad interamericana que anima al actual Gobierno,
v a las muy especiales relaciones que unen a Pemamd con
los Estados Unidos, estariamos cnuentes o facilitar las tlersas
v aguas pedidas, dentro de las condiciones sefialadas en la
resolucién del Consejo de Gabinete. Nuestra decisién en este
asunto es definitiva e irrevocable: Colaboracién amplia y leal

que no engjene la libertad, independencia e inlegridad de la
Republica”. :
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No hubo, pues, jamés, el propésito de eludir la obligacién
que a nuestro Gobierno cabia en la adecuada proteccién del
Canal, ni de demorar las negociaciones; sdlo que, como Cordell
Hull, considerdbamos que “la libertad sdlo se conquista cuando
se la guarda con la misma vigilancig, la misma valentia, la
misma voluntad de defenderla que la hicieron posible en pri-
mera instancia, porque; el mayor peligro a ki Hbertad es la
falta de vigiloncia y el derecho a la libertad no puede diso-
ciarse de la obligacién de defenderia’.

Clerta prensa impericlista norteamericana que” consiguid
penetrar la reserva de las negociaciones, lomzd entonces la
especie calumniosa de que Amulfo Arias era enemigo de los
Estados. Unidos y simpatizador de las ideas totalitarias.

El objetivo vy los {ines de esta propaganda no se ocultaban
a nesotros, vy alguna vez estuvimos tentados a publicar una
informacién completa det-curso de las conversaciones, para
dar, a conecer al pueblo lg verdadera causa que la motivaba;
pero el temor de que tal paso pudiera repercutir desfavorable
mente en la buena armeonia en que se desarrollaban las ne-
gociaciones, hizo que el Presidente Arias optara por despre-
ciar la acusacién insidiosa’ y malévola con que le regalaban
sus enemigos y coniinuar con serenidad la defensa de los al-
tos y sagrados intereses del pals. "De parte de Parnamd, le
ol decir: se hallan la razdén v la justicia, v si mantiene con ve.
lor sus derechos, necesariamente el triunfo serd suyo. Nos
hallamos sometidos « una prueba decisiva para el futuro de
nuestra propia existencia como nacién. Aceptar los términos
de la- solicitud norteamericana seria destruir nuestra integri-
dad nacional 'y abrir el camino a la lenta desaparicién de la
Republica como consecuencia de las necesidades. militares
futuras para. la seguridad de la via interocednica; ¥ aungue
siento un sincero aprecio por los Estados Unidos, mi deber co-
mo Jefe del Estado y mi responsabilidad son atin mayores. La
posteridad podrd hacernos mucheos cargos, mas nunca dird
que fuimos traideres « la patria: La pasidén partidista, ciega e
irreflexiva entre nosotros, lleva hoy a algunos elementos de
oposicién a identificarse con la propaganda de la prensa im-
perialista norteamericang; pero.ellos serdn los primeros en re-
conocer mafana la rectitud de mi actuacién y los nobles pro-
pésitos que la inspiran, cuando conozean la verdad”.

La presién diplomdtica llegd a su “climax” e hizo crisis en
la comunicacién informal de la Embajada de los Estados Uni-
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dos, de 10 de Febrero de 1941, en la que, en forma breve vy
concisa, se exigia a Panamd que eniregara “inmediatamente’
las "aguas v tierras adicionales” pedidas.

Sin referirse directamente al despacho anterior, el Minis-
iro de Relaciones Exteriores contestd, con cortesia y firmezq,
que '"se complacia en renovar, una vez mds, el vivo
deseo de su Gobierno de prestar su més amplia cooperacién
en la defensa general del Hemisferio” y que *'veria con agrado
que el Gebiemo de los Estados Unidos de Norleamérica diera
la debida atencién a las observaciones formuladas por.la Can-
cilleric de la Republica”. (Memoria de RREE.—1943, Péags.
179 v 1B0). Estas observaciones se referian al tiempo de la ocu-
pacién, a la jurisiccidn v a las compensaciones.

i

En Washington comprendieron, ol fin, que nada ni nadie
conseguiria medificar la resclucidn panamena de no entrega:
"tierras v aguas adicionales”” A PERPETUIDAD. La presién vy
la amenaza velada 'cedieron entonces el paso a la justa razdn
v a la equidad. Y el 18 de Febrero de 1941, fecha que siempre
recordaremos c¢on uncién pairidtica, el .Presidente Rooseveit,
en entrevisia "muy cordial”, manifesté al Embajador de Panc-
ma que las areas requeridas para’la defensa “serian ocupadas
sdlo temporalmente”, seguridad que fué confirmada ese mismo
dia en AIDE MEMOIRE que el Embajador Williom Dawscon en-
tregd personalmente al Presidente Arias. (Memoria de RR.EE.
1943, P&gs. 182 a 195).

LA LIBERTAD Y SOBERANIA DE LA REPUBLICA SE HA.
BIAN SALVADO Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL DE LA NA-
CION QUEDABA ASEGURADA.

Una Cormisién Mixla, integrada por los sefiores Dr. Roberlo
Jiménez, Lic. Agustin Ferrari, Coronel Earl North y Teniente
Coronel B. H. Hinman, tuvo a su cargo poner en la ienencia
de los Estades Unidos los sitios sefialados como indispensa-
bles para la defensa del Canal. La Comisién visitd e inspec-
ciend cada sitio vy levanté actas de su labor. A estes actas,
cuyos originales reposan en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, acompafiaban planos topogrdficos v vistas aéreas.

Acordadas las bases generales que regirian la ocupacién
temporal de los sitios de defensa, y puestos ya muchos de
gllos en la tenencia de las Autoridades militares norteameri-
canas, el Gobierno considerd conveniente intensificar la nego-
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ciacién de los *'doce puntos” o demandas formulcrdas/por Pa-
namdé como compensacion adecuada, y con esta mision me
trasladé a Washington en Mayo de 1941,

No voy a enumerar aqui los “doce puntos”, porque son
hoy de todos conocidos. Bastard recordar que ellos incluian:
la devolucidn de los lotes que la Compaiiia del Ferrocarril usu-
fructuaba o poseia en las ciudades de Panamé y Coldn, el
traspaso de los acueductos y alcantarillados de las mismas
ciudades, la deveolucién de B/.2.500.000.00 pagados por la Re-
publica en la construccién de la carretera a Rio Hato etc., stc.

Simultdneamente con los "doce puntos’’. debia yo discutir
un contra-proyecto de Conirato de Arrendamients preparado
por el Gobierne de Panamd, que estipulabe, de manera clara
y precisa, la jurisdiccién vy el tiempo de la ocupacién, dentro
de los compromisos ges=ercles ¢ que se habia llegado antes.
Tal documento lo di a conocer operiunamente al Departamento
de Estado, aunque .desde mis primeras conversaciones con el
sefior Sumner Welles, comprendi que el Departamento de Gue-
rra insistia todavia en la ocupacidén permanente vy que en esas
condiciones, ne iba a ser f&cil halldr acuerde. Mis sospechas
se vieron confirmadas muy pronte, al recibir un nueve contra-
proyecto norteamericane, redactado en términos vagos y am-
plics que hacian posible la interpratacién que a los Estados
Unidos mds conviniera en el futuro. " (Memoria de RR. EE.—
1943. -Pég. 300).

Ante sifuacion tan delicadq, que ponia en peligro el exito
de la misidén principal que me habia llevado a Washington,
resolvi suspender la gestién; pero para quardar las apariencias
v no dar a conocer francamente mi propdsito, remitl a Panamdé
el conira-proyecto norteamericano, “en consultg”, vy, con este
pretexto, no volvi a tratarlo.

En mis conferencias con el Subsecretaric Welles, se revisa-
ron en su totalidad las demandas panamefias; se analizd en
detalie cada una de ellas, su alcance, su equidad, su justicia,
su realizacién préctica, y. sin reservas, ambos Gobiernos expu--
sieron y defendieron sus punios de vista con lealtad vy honradez.

Como resultado de las ciladas discusiones v de la inteli-
gente v tesonera laber desarrollada por el Dr. Carlos N. Brin,
el Departamento de Estado dirigié a nuestra Embajada los Me-
moranda de fechas 8 y 18 de Julio de 1941, en los que se
ACEPTABAN substancialmente los "doce puntos” v se proponia
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gue un intercambio formal de notas se levara a cabo simul-
iémeamente at tiempo de llegar a un acuerde los dos Gobiernos
acerca de los términos del Contrato de Arrendamiento”. (Memo-
ria de RR. EE.—1943. Pags. 235 y 243).

La reserva en que se guardaron estos decumentos, por
peticién éxpresa del Gobierno norteamericano, quien temia gue
algun Sencdor o Representante pudiera adelantar interpelacio-
nes que hicieran luege dificil la aprobacién de los punios que

-debian presentarse @ la consideracién del Congreso, dié lugar

a que el Gobierno "de facto” tratara de desviar la conciencia
nacional, al declarar, en Comunicade de la Comcilleria de
18 de Mayo de 1942, que se sentia complacido "por el. feliz
éxito de estas negociacicnes, iniciadas por la administracion
anterior y hdbilmente continuadas y concluidas por nuestro
Embajcdor en Washington, Ingeniero Ermesto Jaén Guardia”™.

En realidad, la administracién que nacié en la coman-
dancia de la policla ne tomé porle imporiante alguna en la
discusién de los “'doce puntos”, porque, sencillamente, el 9 de
Octubre de 1941, al asumir el Mando Supremo de la Nacién el
Ingeniero: Emesto Jaén Guardia, en su cardacter de Segundo
Designado, ya los Estados Unidos habian convenido en iraspa-
sar a la Republica los acueductos v alcaniarillados de las ciu-
dades de Panamd y Colén, en devolver los lotes del Ferrocarril
Y los B/2.500.000.00 gastados por nuesiro pais en la construc-
cién de la carretera a Rio Hato, etc., etc. Y ello puede compro-
barlo cualquiera, con sélo leer los Memoranda de 8 y- 18 de
Julio aniedlchos No cabe, pues, a los hombres del golpe de
cuartel ninglin mérito en la negoc:lacmn de los "doce puntos ,
ni muche menos en su consecucién. Su labor fué sélo “obra
de carpimntera”, v s€ redujo a formalizar los ccuerdos a que
habian llegado el Departamento de Estado v el Gobierno del
Dr. Arnulio Arias, con ligeras modificaciones de redaccion
sugeridas por este Ultimo.

De regreso en Panamd, concluidcx con el mayor éxilo la
negociacién de los "doce puntos”, reanudé con el Embajador
Edwin C. Wilson las conversaciones sobre el Conirato de Arren-
damiento. Reiteré al Embajodor las observaciones que wya
habia hecho en Washingion al Subsecretaric Welles, en relacion
con diferentes articulos del contra-provectc norieamericano v,
en especial, acerca del alcance v pertinencia del Articulo Il
del Tratado de 2 de Marzo de 1936 v de lo impropio que era
basar en esta disposicién el amrendamienio de los sitios de
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defensa, como aqusl pretendia hacerle. Momifesté que el
Amcuio II se referia especificamente a "circunstancias impre-
vistas' v era sdlo aplicable en cascs de fenornenos naturales
imprevistos, como terremotos, mundccwnes etc., o cuando
“ambos Gobiernos acordaran” que unas pocas yardas de tierra
eran indispensables para emplazar un caiion, tal cual se explica
en las acias, en tanto que la “conflagracién internacional”, que
hacla necesario reforzar las defensas canaleras, era una cir-
cunstemeia prevista en el Articulo X, Unico, en concepto del Go-
bierno panamefio, pertinente en el caso que se contemplaba.
Panamé, agregué, no puede aceptar que “el desarrollo de la
aviacion'” sea una “circunslancia imprevista”, como indica el
sefior Waelles, porque cuando se negociaba el Tratado de 1936
el progreso de la navegacidén aérea era ya una realidad que
ruchas veces tuvieron presente los Comislonados, v porque
las declaraciones del sefior Welles dan actualidad a los temeo-
res expresados por el Dr. Narciso Garay, "de que las necesi-
dades militares que puedan surgir con molive de los adelantos
del arte militar ¥y de la ciencia en general, pueden requerir
toda la extensién de la RepOblica para la sequridad del Candl,
asi como hace afios se consumé la expulsién de todos los pa-
namefics de la Zona vy la expropiacidn de todos sus titulos de
dominio privado, en nombre de Ia proteccién militar del Canal”.

En Agosto de 1941, agotada practicamente la discusién, la
Cancilleria entregd al Embajador de los Estados Unidos el
sequndo contra-proyecto panamefio, en el que, sin afectar la
soberania e integridad nacionales, se inteniaba conciliar los
puntos de vista e intereses de ambas partes. (Memoria'de RR.
EE.—1943. Pd&g. 304).

Aqui quedd cortada la negociacién. Dentro v fuera del
pais recrudecié la campafia contra el Dr. Arnulio Arias; se fal-
searon los hechos y se tergiversuron descaradamente ideas v
propésites; v ia envidia, la ambicién, la traicién y el odio se
unieron g la intriga internacional para atacarlo v. finalments
derrocarlo el 9 de Octubre de 1941, fecha luctuosa en la historia
de la Repdblica.

Meses mds ifarde, la extensién de las "tierras adicionales'
cumeniaba de siete mil a quince mil hectdreas; se ocupaban
los playas de Taboga vy otros lugares no especificados en la
solicitud original; y el 18 de Mayo de 1942, se firmaba el “histé-
rico” Convenio sobre sitios de defensa, por el cual los Estados
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Unidos adquieren el derecho de seguir ocupando las ciladas
“nguas y lierras adicionales” después de concluida la emer-
gencia, si "continua existendo un estado de inseguridad inter-
nacional”s

Veamos répidamente su gestién v el alcance de algunas
de sus cldusulas:

. El 9 de Octubre de 1941 se me invild a tomar parte en el

“golpe de cuartel’ preparado y ejecutado por el Ministro de
Gobierno v Justicia, Sr. Ricardo A. de la Guardia, y habién-
dome negado a formar en la fila de los traidores, se ordend
mi detencidn en un inmundo calabozo del Cuartel Central de
Policia. C :
La necesidad de retirar algunos papeles vy efectos perso-
nales que habia. dejado en mi despacho de la Cancillerie,
me obligd a visilar al nuevo Minisiro apenas sail de la cdreel,
circunstancia que éste aprovechd para conocer mi opinidn
sobre varios asuntos pendientes, en especial sobre el Contrato de
Arrendamiento. Con lealtad v franqueza presente al Dr. Octa-
vio Fdbrega una exposicién sintética del desarrollo v estado de
las negociaciones en curso, particularmente del clcance que
pretendia darse al Articulo II del Tralade de 1936, v de mis
conferencias verbales con el sefior Suraner Welles, sobre las
gue nada se habia escrite todavia. Hice hincapié en la inter-
pretacion que el Departamento de Estcdo daba o la frase “cir
cunstancia imprevista” y en el peligro que ella envolvia para
la seguridad e integridad de la Repulblica. .

No volvi a ser consultado.

Muchos meses después, el 18 de Mayo de 1942, el Gobierno
hizo circular profusamente en el pais, por la radio vy por la
prensa, un Comunicado oficial que anunciaba la firma del Con-
venio sobre sitios de defensa.

La forma en que estaba escrito el Comunicado produjo la
impresién de que el Convenio de 18 de Mayo seguia fielmente
los lineamientos fijados por el Gobierno Constitucional {(ccupa-
cion transitoria de los sitios de defensa. jurisdiccién civil pa-
namefia y compensacion adecuada); v a ello se debid que fuese
recibido con general benepldcito por la cludadania entera. Yo
senti honda vy sincera alegria patridtica por tan feliz éxilo, v
manifesté piblicamente mi complacencia a amigos y conocidos.

Sin embargo, una pregunta que no podia contestarme satis-
factoriamente, me preccupada: (Por qué se habria combiado el
Contrato (ley adietiva) en Convenio (l2y sustantiva)?

P



Cuando varias sermanas después consegui una copia del
documento, comprobé, con dolor, que mis temores eran justifi-
cados v que el cambio de nomenclature, que en el Comunicado
aparecia como un hecho inocente, ienia suma impeortancia,
pues perseguia hacer de aquél una especie de Tralade adicio-
nal al Tratado de 1936, a {in de legalizar situaciones que no
habrian hallado base en dicha convencién internacional.

En ia Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores huba
de admirar luego la habilidad diplomdtica del Departamento
de Estado. Comprendiendo que las objeciones formuladas por
¢l Gobiernc Arias a la interpretacién norteamericana del
Articulo Il del Tratado de 1936 eran definitivas, y que nin-
ningun ofro gobierno panamefic se atreveria a reconsiderarlas,
el Depcriamento insiruyé a su Embajador en Panamd para que,
como primera medida, al reanudarse las negociaciones con los
hombres del "“golpe de estado”, "sugiriera que los términos
que finalmente fuesen aceptables para ambos gobiemos repre-
seniaran un Convenio mds bien que un Contrate’”. Como cosa
sin importancia fué tramilada la sugestién norteamericgana en
carta semi personal del Embajador Wilson para “su querido
sefior Ministro”, de fecha 28 de Octubre de 1941, v aceplada
inmediatamente por los negociadores ponamerios sin advertir
el alcance y trascendencia de ella. Esie paso irreflexivo del
Ejecutivo panamefio dié a los Estados Unidos la posicién que
necesitaban para desviar @ su faver la campafia ya dura-
mente ganada por el Gobierno legitimo.  Ahora era cuestidn de
tiempo, paciencia, tacto v un poco de presidn amistosa, obtener
que la concesion de las nuevas “tierras v aguas adicionales”
no se basara en el Arniculo X del Tratado Arias-Roosevelt v
que la redaccidén del Convenio incluyera alguna frase vaga
que permitiera la total o parcial ocupacién a perpetuidad de
esos sitios. '

El 5 de Febrero de 1942, en nota oficial D. P. N¢ 3052, Pana-
ma propone la “'supresién de toda referencia especifica a los
Articulos II y X del Tratado de 2 de Marzo de 1936, ¥ un mes
despues, en nota D. P. N? 3239, de 6 de Mayo, conviens en que
si durante el afio siguiente a la fecha en que haya entrado en
vigor el Tralade de paz “los dos Gobiernios estiman que, no obs-
lanie el cese de hostilidades, contintia existiendo un esfado de
ermergencia que haga de imperiosa necesidad la continuacidén
de cualesquiera de dichas bases o dreas de defensa mencio-
nadas, los dos Gobiernos nuevamente procederdn a consuliarse
muluamenie y celebrardn el nueve convenio que las circuns-
tancias requieran”.
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Era iodo lo que desecba el Gobierno da. Washington; pero
la frase "estado de emergencia’ no era 1odcvia suficientemente
vaga, por lo que se pidid cambiarla por “estado de inseguridad
internacional”, frase tan cxmplla que asegura a los Estados Uni-
dos la interpretacién que mds convenga a sus intereses. JQuién
puede definir la “inseguridad internacicnal?”

Importa conocer algunos pérrafos de la nota D. P. N¢ 3239,
de 6 de Mayo, porque ellos repiten conceptos emitidos ante-
riormente por el régimen conslitucional, al tiempo que repre-
senten la altima desesperada reaccidén de nuestra Cancilleria:

"Como he tenido ocasién de manitestar a V. E. en varias
ocasiones —escribe el Ministro Fédbrega— al Gobierno de Pa-
nama le es imposible aceptar ninguna ¢idusula que, al.referirse
al término de ocupacién de las tierras destinadas a sitios de
defensa, permita o deje siquiera en duda el hecho de que estas
tierras predan permanecer ocupadas per un periedo indefinido,
aun después de haber cesado la presente emergencia bélica.
La ocupacion qué, de hecho, existe hoy dia, desterritorio pang-
meno, por parte de las fuerzas militares de los Estados Unidos
es tan vasta que cubre zonas de terreno situadas, sin excepcién,
en todas las provincias en que estd dividida la Reptblica.  Esta
ocupacién en tan gran escala, si bien puede soportarla el
Gobierno como una necesidad dolorosa durante el periodo de
la actual emergencia bélica como una muesira de su deseo de
cooperar en la defensa del Canal de Punamd, interfiere seria-
mente con nuestra integridad territorial, con nuestra vida de
nacidn libre v soberana y da lugar, cen mucha irecuencia, o
incidentes desagradables, lesivos para ] buen nombre de nues-
tra Republica”

Hay en esta nota una protesta y una claudicacién. Por-
que no se concibe que el Dr. Octavie Fabrega, joven estudioso
v abogado de prestigio, creyera sinceramente que la redaccion
que el Gobierno propoma del Articuls I del Corivenio, como

def:mnvc: propuesta , asegurara efectivamente la desocupu-
cién de todas las “tierras v aguas adicionales” un afio después
de firmada la paz; y menos ain, que no alcanzara a com-
prender el espiritu y la intencién de la modificacidon dltima del
Departamenio de Esiado.

Es initil que se irate de demostrar, haciendeo uso de rebus-
cados e inirincados sefismas, que el Ceonvenio 'de 18 de Mayo
de 1942 no autoriza la occupacién permanente de-los sitios de
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defensa. Porgue si bien es cierto que on los Articulos Iy V del
citado Pacto los Estados Unidos “se okligan a evacuar los te-
rrenos ogupados ¥ a cesar completamente en el uso de los mis-
mos’’, no es menos cierto que tal compromise queda anulade a
fenglén seguido, al declararse, también de manera expresq,
que “si después del cese de hostilidades continia existiendo
un estado de inseguridad internacional”, el Gobierno de los
Estados Unidos podrd seguir ocupando cualesquiera de dichas
dreas de defensa y el Gobierno de Panamd “celebrard” el
“nueve convenio’ que estimen conveniente las fuerzas armadas
norteamericancxs{.

. Al "golpe de cuartel” del 9 de Octubre de 1941, debe, pues,
lad Reptblica, contar con un nusvo Tratado que abre las puertas
a la ocupacién permanenie de vastas dreas, del territorio del
Istmo, con serio peligro para la integridad v seguridad de la
nacién, al aceptar como causal de ocupacion fuiura “un estado
de inseguridad internacional”; sin que pueda alegarse, como
en épocas pasadas, "la excusa de que esta convencion nos
fug impuesia por la fuerza de las circunstancias y de las
maniobras dolosas de los negociadores”. "Ahora se obraba
libremente y sin apremios”.

* * %

Para los gobernantes de los paises del Eje, que aspira-
bem al dominic del mundo, “cooperazién” ha sideo sindnimo de
"entreguismo incondicional”’, de "renuncia voluntaria de la pro-
pia libertad”, de “sumisién’ v acatamiento o las érdenes del po-
derosa”’, de "'negacion de todo concepto de patria, honor, dig-
nidad” que pudiera entorpecer sus plcnes de conquista y po-
derio; y maleados por estas ideolegias y sistemas, no han falta-
do también voceros de las naciones democrdticas que havan in-
tentado dar al término “cooperacién’ el significado totalitorio.
Pero una cooperaciéon asi sélo pueden oirecerla vy servirla indi
viduos de gran degradacién moral e intelectual, para quienes
no hay mas Dios, Patria v Ley que su desmedida ambicién de .
mando v lucro, v en cuya amistad nadie puede confiar,

Lo Administracién Anas, consciente de sus deberes para
con el pals v de su responsabilidad’en la defensa de América,
prestd siempre su mas efectiva vy amplia colaboracién en las
medidas de sequridad continental, hasta donde lo permitia la
propia seguridad de la Repiblica. Los hombres de aguel Go-



biermno fuimos amigos de los Estados Unidos con la sinceridad
Y lealtad que imponen la noble vy elevada significacién de esa
palabra. Como hombres libres tratamos con otros hombres
libres convencidos de que la Unica cooperacién eficiente v de
verdadera accidn positiva enire pueblos soberanos es la que se
asienta sobre bases de justicia, consideracién v aprecio vy
no afecta los derechos vitales de las partes.

La politica internacional de nuestro Gobierno fué tan didfa-
na, gque muchas veces, por propia iniciativa, Panamé& se ade-
lantéd.a dictar disposiciones de extraordinario valor en la defen-
sa hemisférica, que ningiin otroc Gobierno americano, ni los
mismos Estados Unidos, se habian atrevido todavia a poner
en vigencia. Tales son, por ejemplo: inclusién de los japone-
ses en la categoria de elementos de inmigracién prohibida v
clerre de sus establecimientos comerciales al por menor, pelu-
querias y demds células del servicio secreto nipén; reduccidn
de las visas consulares a ciudadanos del Eje, en irdnsito o
con destino al pals, séle a casos especiales previamenie estu-
“diades y autorizades por la Cancilleria; denuncia de los trata-
dos comerciales con Alemania e lidlia;, consulta previa con
el Departamento de Estado antes de autorizar el cambio de
bandera o el traspaso de los barcos de matricula panamefia;
etc. Estas medidas de prevencién y defensa dislocaron y eli-
minaron précticamente la red del espiongje totalitario en el
Istmo, impidieron el sabotaje y contribuyeron apreciablemente
a librar al Canal de un alaque sorpresivo como el de Peal
Harbor.

Alglia iluso ha intentado sefialar como acte de coopera-
cidn con los paises enemigos de la democracia, la Resolucidn
del Consejo de Gabinete que prohibia el crtillamiento de las
naves mercanies panamenias; pero esa resolucidn se inspiraba
en la Ley de Neutralidad de los Estados Unidos de América
v seguia los lineamientos fijades por ésta a la marina mer-
- cante norteamericana; v salve que se diga que el Senado de
los Esiados Unidos era también pro-nazista, la acusacidon es
tonta, por decir lo menos. Nuestro Gobierno tomd tal deter-
minacidén, porque consideraba, por razones gue no pueden
escapar a cualquiera mediana inteligencia, qua en los asuntos
que rozabon directa o indirectamente la seguridad y neutrae
lidad del Canal, v que no clectaben la independencia e inte-
gridad de la nacidén., Panamd no podic seguir una politica
diferentz a la adoptada por los Estados Unidos.
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El sefior Siephen P. Duggan, ex-director de la Divisién de
las Republicas Latine Americanas del Departamenio de Es
tado, declaraba en meses pasados con sinceridad que le honra:
"Cuando pensamos en la palabra seguridad en los Estados
Unidos en contra de otras potencias, debiéramos considercr
que el objetivo internacional principal de la América Lating,
es también de seguridad, pero seguridad en cenira de los Es-
icdos Unidos”. La observacién es justa y exacta. Pero la
responsabilidad de esta actitud recae toda scbre los Esiados
Unidos de América, por no haber queride alender mds que
a los aduladores y entrequistas de los paises latinoamericanos
y haberse negado sistemdticamente a escuchar la voz de los
hombres iniegros vy honrados, sus verdaderos amigos, que lu-
chan per fundamentar la solidaridad vy cooperacién interame-
ricanas en la igualdad de derechos v en el mutuo respeto entre
las nacicnes, Unica base firme sobre la que pueden descansar
la amistad y el aprecio de los pueblos. El dia en que los
Estados Unidos se preocupen menos por obtener la adhesién
de los Gobierncs v se interesen mds por cultvar la amistad v
la ecenficnza de los pueblos, desapcrecerd la reserva que se-
ficla el inteligente diplomdtico norteamericano, vy la unidad del
Hemisierio serd una realidad positiva vy provechosa para todos.
No serd nunca posible, sin embarge, aleanzar este ideal, mien-
tras no se comprenda que no son los convenios internacicnales,
redactados con mds o menos habilidad diplomdtica, los que
pueden cfianzar la cooperacién y solideridad continentales,
sino, =obre iodo, la certeza que tengan los pueblos, de que
la cooperacién que se les pide no ha de representar un peligro
para su propia seguridad.

4O
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ANEXUS




PIROYECTO DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

{Propuesto por el Gobierno de los Estados Unidos
el 7 de Noviembre de 1940)

Entre los Estados Unidos de América y la Republica de
Panamdé para el arrendamiento a los Estados Unidos de tierras
en Panamd, para ser usadas en la defensa y proteccién del
Canal de Panamd por las fuerzas militares.

Por. cuanto los Estados Unidos de América vy la Repiblica
de Panamd reconoccen que la utilizacidén de tierras y aguas
adicionales es necesaria para el mantenimiento, saneamiento
y funcionamiento eficiente del Canal, vy para su proteccién
efectiva, v estén deseosos de cumplir plenamente con las dis-
posiciones del segundo pardgrafo del Articulo 11, del Tratado
de 2 de Marzo de 1936. que provee:

“Si bien los dos (Gobiernos convienen en gue la necesidad de
nuevas Herras ¥ aguas para el ensanche de las actuales facilidades del
Canal se estima improbable, reconocen sin embargo, de ccuerdo con las
estipulaciones de los Articulos I y X de este tratedo, su obligacién
conjunia de asegurar el sfeclive y conlinuo funcionamiento del Canal
y el mantenimiento de su neutralidad, y en consecuencia, si en el
evento de alguna conlingencia ahora imprevisia la utilizacién de
tterras © aguas adicioncles ¢ las que se estdn ya usando fuere real-
mente necesaria parc ¢l mantenimiento, saneamiento o eficlente funclo-
namlento del Canal, o para su proteccién efectiva, los Gobiernos de la
Repiblica de Panamé y de les Estados Unidos de América acerdarén
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saneamiento, eficlente funcionamiento y proleccidén efectiva del Canal,
en el cual los dos paises tienen interés conjunto y vital' .

Por lo tanto, los suscritos, a saber: Radl de Roux, Secre-
taric de Relaciones Exteriores de la Repiblica de Panamd, v
Cordell Hull, Secretario de Estado de los Eslados Unidos de
América, respresentado por William Dawson, Embajador Extra-
ordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos de Américq,
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{Aqui viene la descripcién del terreno tal COmO aparece en
e! Registro Publico, Registro de la Propiedad. Seccidn . . . . . .

Exceptuando de dicha drea una fgja de terrenc empleada
ahora como parte o seccidn de la llamada Carretera Nacional
gue se extiende desde (aqui se inserton los terminales este v
ceste v.la anchura del Camino)

pero con el derecho de los Estados Unidos para usar dicha ca-
rretera para fines de transportacidén v para construir y mante-
ner conexiones de camino con la misma, y para cruzar dicha
carretera para tener acceso a las dreas en cudalquiera de los
dos lados, v para construir v mantener debajo, encima o a lo
largo de, la misma, - utilidades e instalaciones necesarias en
conexidn con el use de dreas adyacentes.

SEGUNDO.—La concesién del arliculo que antecede in-
cluird el derecho para usar lds aguas adyacentes ‘a dichas
dreas de terreno, v para mejorar y profundizar las entradas
a ellas y el anclaje alli mismo, v en general para hacer cual-
quiera y todas las cosas necesarias en conexidn con la utiliza-
cién de la propiedad para asequrar el funcionamiento efi-
ciente vy la proteccidén electiva del Caonal.

TERCERA.—Aeronaves pertenecientes a la Repiblica de
Ponamé y aeronaves de Registro Panamefio pertenecientes a
nacionales de la Republica de Panamd pueden, sujetas a tales
reglamentos y regulaciones que puedan ser prescribidos por
los Estados Unidos, aterrizar ¥ despegarse en cualquier aero-
puerio esiablecido dentro de dichas dreas, pero tal permiso
serd considerado como ocasional y no como exclusivo y estard
siempre subordinado su uso por los Estados Unidos: bajo la
condicién que los Estados Unidos no serdn responsables por
cualesquiera reclamos por heridas ocasionadas o personas en
tales aeronaves o dafios de dichds ceronaves, o que puedan
resultar incidentalmente al uso de dichas dreas por los Estados
Unidos; bien entendido, ademds. que tal permiso para aterrizar,
v despegarse o el uso del espacic aérec encima de dichas
areas puede de tiempo en tiempo ser regulade o suspendido
por los Estados Unidos cuando lo considere de interés parag
la seguridad piblica o necesario para el mantenimiento, sanea-
miento, o funcionamiento eficiente del Canal o para su pro-
teccion electivas
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CUARTO.—La Repilblica de Panamd retiene su soberania
sobre las dreas arriba descritas, de tierra y de agua, pero sin-
embargo consiente en que durante el periodo de ocupacién
por los Estados Unidos de dichas dreas bajo los términos de
este arreglo, los Estados Unidos tendrén uso compleio de
dichas dreas, jurisdiccidn exclusiva sobre el personal militar
y civil de los Estados Unidos, y sus familias, y sobre todas las
otras personas dentro de estas dreas con excepcién de los ciu-
dadanos de la Replblica de Panamd. Estd entendido vy acor-
dado por y entre las partes a este contrato, que dentro de un
tiempo razonable después de la -firma de este arreglo el Go-
bierno de la Repiblica de Panamé decretard y mantendrd
en vigencia la legislacién adecuada para asegurar la protec-
cidn, y el castigo severo en caso de conviccidn, de todos los
ciudadanos de la Repiblica de Panamd por ofensas cometidas
dentro de dichas dreas y confiriendo jurisdiccién, para el juz-
gamiento de los transgresores, a las cories superiores de dicha
Republica con exclusidn de todas las cortes inferiores de dicha
Republica. Ademds, es entendido v acordado que si este
Articulo Cuarto no resulta satisfactorio para el mantenimiento,
saneamiento y funcionamiento eficients dsl Canal o para su
proteccion efectiva, los Estados Unidss se reservan el derecho
para solicitar de la Repiiblica de Panamd la jurisdiccdn exclu-
siva sobre las dreas arriba descritas.

QUINTO.—Los Estades Unidos tomardn tales medidas como
puedan ser necesarias -para proteger a las personas v a la
propiedad que pasen sobre o esté en dicha Carretera Nactonal,
de dafios por aeronaves de los Estades Unidos.

SEXTO.—La Repiblica de Panamd conviene en que los
Estados Unidos tendra vy disfrutard pacificamente de dichas
dreas durante dicho término sin ninguna interrupcidn, sea cual
tuera, por la Republica de Panamé o por alguna persona recla-
mando por intermedio de la Repdblicrt de Panamé.

SEPTIMO.—Todes los edificios y otras construcciones que
se levanien sobre dichas dreas por los Estados Unidos serdn v
permanecerdn propiedad de los Estades Unidos y pueden ser
removidos de alli por los Estados Unidos antes de la expira-
cién de este contrato de arrendamiento. En el caso de dafic o
destruccién de dicho edificio o construcciones debido « cual-
quiera causa, no habrd obligacidn de parte de los Esiados
Unidos o de la Repablica de Panamé para reconstrir o Teparar
tal dafio o destruccién; o para los Estados Unidos devolver, o
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la expiracién de este coniralo de. arrendamiento, la prop1edc1d
en la condicién en que esiaba cucando los Esiades Unidos entrd
en posesion.

OCTAVO.—La Reptblica de Panamd garantiza que las
dreas de terreno arriba descritas y la propiedad de los Estados
Unidos alli situada; que el personal mililar y civil de los Esta-
dos Unides v sus familias dentro de dichas dreas, estaran
exentas de toda forma de impuesto, tasas y tribulos por la
Repiblica de Panamd durante el término de este contrato de
arrendarmiento.

NQOVENQO.—La Reptblica de Panamé no permitira, sin el
conseniimiento de los Estaddos Unidos, la ereccién o la manten-
cidén de cualesquiera cordones colganies u otras obstrucciones
que constituyan peligro para los que vuelan en la proximidad
de dichas dreas ni decretord ningura legislacidén reduciendo
o restringiendo a los Esiades Unides en el uso de dichas dreas.

DECIMO.—FE! precic del arriends por el periodo entero
declarodo ser& . ... . .. que el Gobierno de los Estados Uni-
dos pagard fan pronto como el Decrato-Ley soncionando este
acuerdo habrd sido proclamado por el Presidente de la Repi-
blica de Panamd y publicado en la Gaceta Cficial.

UNDECIMO.—Ningtin Miembro ds ¢ Delegado al Congreso
de los Estados Unidos de América o Comisionado Residente
tendrd participacién en ninguna porcién o parte de este con-
trato de arrendamiento o en ningin beneficio que resulte de
él. Nadg, sin embargo, aqui contenido serd interpretado como
si abarcara o alguna compafila incorporada, en el caso que
al coniratlo de arrendamiento fuera para el beneficio general
de tal corporacién o compafiia.

Dado en Panamd, en duphccxdo, este . . . .. .
dicde . ............. mil novecientos cuarenta.
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(Memoria de RR. EE.—1943 Pég. 160}

EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
N¢ 428

Panamdé, Noviembre 25 de 1940.
Excelencia:

Tengo el honor de referirme a nuestra reciente discusién
acerca del problema de la defensa, que tuvo lugar en el trans-
curso de la audiencia que Su Excelencia el Presidente de la
Republica cortésmente concedid al General Van Voorhis v a mi
el 7 de Noviembre, v de manifestar que, de conformidad con
este intercambio de ideas y pard xclarar clertos puntos, el
Geheral Van Veorhis ha preparade una declaracién concer-
niente a la necesidad de hacer ciertas instalaciones por toda la
Reptiblica de Panomd para la defensa electiva del Canal de
Panamd. Me permito tramscribir los siguientes pasajes de esta
declaraciéon para informacién confidencial del Gobierno de
Vuestra Excelencia:

"La necesidad de hacer instalaciones por toda la Repiblica
de Panamd para la defensa efectiva del Canal de Panamd:

Se incluyen, también para la informacién confidencial del
Gobierne de Vuestra Excelencia, dos mapas que muestran la
localizacién de los sitios a que se ha referide la declaracién
anterior,

Con referencia a las condiciones bajo las cuales los terre-
nos necesarios para lines de defensa serian hechos disponi-
bles para su utilizacién por el Ejército de los Estados Unidos,
el General Van Voorhis presenta las sugestiones siguientes,
teniendo en mente las observaciones hechas por Su Excelencia
el Presidente en el transcurso de nuestra reciente entrevista.

{a). Todas las negociaciones serdm, desde luego, celebra-
dos con el Gobierno de la Repiblica de Panamda.

(b). Todas las tierras, cuando no sean necesitadas més
por los Eslados Unidos, serén abandonadas por los
Estados Unidos y sus usos revertirdm a la Repiblica
de Panamé.

(c). EI término de ocupacién serd por novenia y nueve
afios, reservandose el Gobierno de los Estados Unidos
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el derecho a renovar los coniratos de arrendamienio
con las Adminisiraciones subsiguienies.

{d). Los alquileres serdn sobre bases anuales, v las sumas
serdn acordadaos enire los Gobilernos de los Estados
Unides y la Repiblica de Panamda.

{e). El Gobierno de ‘Panamd puede, a solicitud suya, en-
viar un represeniante debidamente outorizado para
que visite cualquiera instalacién con el fin de que pue-
da ser informado acerca de los pasos. tomados para la
defensa en el interés comun.

{f. El Gobierno de los Estados Unidos ejercerd jurisdic-
cién sobre su propio personal militar. Otras personas
cuipables de ofensas, civiles serdn entregados a las
cutoridades panamefias para que éstas iomen la
accidn que corresponda a la naturalizacién de la
ofensa.

El general Van Voorhis v vo creemos que las condiciones
crriba mencionadas estén substancialmente de acuerdo con los
deseos de Su Excelencia el Presidente tal como lo expresdé en
nuestra reciente entrevisia y que ellas ofrecen bases mutuas
aatisfactorias para otras negociaciones concernientes al arren-
damiento de los terrenos en cuestion, lo cual serd mi privilegio

arreglar con Vuestra Excelencia.

Mientras tanto v en vista de la urgencia exirema del iro-
bajo que se proyecta hacer, tal como ya se ha explicado a
Vuestra Excelencid, tengo el honor de solicitar, por instrucciones
de mi Gobierno, que el Gobierno de Vuestira Excslencia autorice
a las autoridades. militares de los Estados Unidos a que den
inmediatamente los posos necesarios para la preparacién pre-
liminar de las posiciones a que se ha hecho relerencia ante-
riormente. Tales pasos consistirian principalmente en la lim-
pieza de matojos, necesaria para hacer, inspecciones que deter-
minen la localizacién exacta de las posiciones y la conveniencia
de las dreas para campos de aterrizaje, como se indica en los
mapas adjuntos.
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Es innecesario llamar la atencién hacia la necesidad de
tomar inmediatamente accién en la presente emergencia y en
vista del interés expresade por Su Excelencia. el Presidente en
la cooperacién del Gobierno panamenio en las medidas que
ienen por objeto, no sdlo la proteccidn del Canal de Panamda
sino también la defensa hemisférica, estoy segure de que el
Gobierno de Vuestra Excelencia concederd la autorizacidn
solicitada.

Acepte, Excelencia, las renovadas seguridades de mi mas
alia consideracién.

{Fdc.) WILLIAM DAWSON.

Anexos:

Dos mapas.
Su Excelencia
Rail de Roux,

Secretario de Relaciones Exteriocres.
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{Memoria de R.R. EEE.—I1943 Pdgs. 179 v 180)

EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Confirmandoe su conversacién de 6 de Febrero con Su Exce-
lencia el Presidente de Panamd v suplementando su Aide-Me-
moire de 30 de Diciembre Gliimo, el Embajador de los Estados
Unidos de América tiene el honor de manifestar que el Gobierno
de los Estados Unidos considera que, con la entrada en vigen-
cia dgl Tratado General, ha satisfecho generosamente las aspi-
raciones de Panamd para tomar plena ventaja de su posicidn
geogrdfica en relacién con el Canal, mientras que al mismo
tiempo la Repiblica de Panamd se ha comprometido a cooperar
en la defensa del Canal. El Gobierno de los Estados Unidos
considera por ]]o ianio que, con respecto al arrendamiento de
los terrenos requeridos para la defensa, Panamé debiera hacer
estos lugares disponibles inmediatamente v que las aqutoridades
de Panamd vy la Zona de! Canal debieran de acordar un canon
de arrendamiento anual equitative por dichas tlerras, basado
en el precio razonable de las tierras que se desean.

Al dar cumplimiento el Gobiemno de Panamé a sus obliga-
ciones contractuales a este respecto, €l Gobierno de los Estados
Unidos tendrd gusto en dar consideracidn amigable v cuidadosa
a las sugerencias de ayuda presentadas por el Gobierno de
Panamé.

Panamd, 10 de Febrero de 1941.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONTS EXTERIORES

Confirmando su conversacién de les dias 12 v 13 de Fe-
brero con Su Excelencia el sefior Embajador norteamericano,
el Ministro de Relaciones Exteriores se complace en renovar,
una vez mds, el sincero deseo de su Gobierne de prestar su mdas
amplia cooperacién al Gobierno de los Estados Urfldos de
Norte América en la defensa general del Hemislerio, inspirado
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en la politica de buen wvecino vy de solidaridad continental
que felizmente informa hoy las relaciones de los paises ameri-
canos y convencido de que el Gobierno de los Estados Unidos
de Norte América, a su vez, apreciard debidamente las cargas
v sacrificios que tal cooperacién imponen o la Repiblica.

El Gobierno de Panamda considera que, dada la forma como
ha sido presentada la peticién hecha por el Gobierno de los
Estados Unidos. para el establecimientd de bases aéreas, detec-
tores v reflectores eléctricos en territorio de la Repiblica, dicha
peticién sélo puede ser atendida v resuelia dentro de este cri-
terio, por cuanto la obligacién que a Panamd cabria en razén
del compromiso  adquirido en los Articulos II v X del Tratado
General de 1936 estd sujeta a la condicidén de que previamente
v de manera oficidl se declare que "existe amencrza de agresién
en que peligren la seguridad de la Repiblica de Panamé o la
neutralidad o seguridad del Canal”.

El Gobierno de Panamd veria con agrade que el Gobierno
de los Estados Unidos de Norte América diera la debida aten-
cién a las observaciones formuladas por la Cancilleria de la
Reptblica en su AIDE MEMOIRE de {echa 7 de Enero e hiciera
conocer su pensamiento sobre las mismas.

Panama, 13 de Febrero de 1941.
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(Memoria de RR. E.E—1843 Pé&g. 182)

EMBAJADA DE PANAMA
WASHINGTCN, D. C.
N¢ A4-70
Febrero 19 de 1941.
Sefier Ministro:

Tengo a honra informar o Vuestra Excelencia que aver
miéreoles 18 al medio dia fui recibido por el Presidente Roose-
velt en audiencia que tuvo a bien concederme y en la cual le
hice entrega del Memordndum de los Doce Puntos.

Deseo manifestar a Vuestra Excelencia que la -entrevista
tué ‘muy cordial v que pude notar §ue el Presidents Roosevelt
aparenia estar inclinado a concedernos varias de las pelicio-
nes incluidas en nuesiro Memordndum. Le agregué, verbal-
mente. el avance del pago de cincuenta anualidades del Canal
para atender a la cancelacion entera de nuesira deuda externa,
ya que nuestros esfuerzos para refundir nuestra deuda de
Panamd habian fracasado. Esto de parte mia le interesd v a
la vez me manifestd que averiguaria inmediatamente con el
Secretario del Tesoro Morgenthau, si seria posible conseguir

esia suma de dinero sin una legislactdn especial de parte del
Congreso. .

Cumpieme manifestar a Vuestra Excelencia que me anhe-
lan vivas esperanzas en poder conseguir eses dinero.

Al hacer referencia a los "DOCE PUNTOS” que, verbal-
mente traduje al inglés v que se los expliqué lo mejor posible
en el corto lapso de tiempeo que durd la audiencia, no contestd
en la negativa o ninguno de ellos, prometiéndome que los estu-
diaria detenidamente y que me contestaria tan pronio como
le fuera posible.

Compldzcome también en informar a Vuestra Excelencia
que durante esa enirevista el Presidente Roosevelt me leyéd la
comunicacién que el dia anterior hahia enviado a Su Exce-
lencia el Embajador Dawseon, en la cual declaraba el estade
de peligro inminente en que se encuentra el Canal de Panamd,
debido a la conflagracién mundial ¥ por lo cual esperaba la
absoluta cooperacién temporal de parte de Panama para de-
{ender de manera adecuada el Canal. Comentd el Presidenle
Roosevelt el niimerc de aviadores alemanes que



Me dijo nuevamente el Presidente Roosevelt que las dreas
que con tania insistencia solicita y requiere su Gobierno serian
ocupadas sélo temporalmente vy serian desocupadas ung vez
terminada la crisis actual y que haya desaparecido el peligro
iriminente que en la aciualidad existe para el Canal

Deseo manifestar a Vuestra Excelencia que mi impresion
es que el Presidente Roosevelt estd cnuente a ayudamos en
la reclizacién de nuestras aspiraciones. pero a coperar solo
después que nuestro Gobierne les facilite las dreas que nece-
sitan para la mejor defensa del Canal, sin que este alecle en
lo absoluto nuesira soberania sobre tales dreas.

Abrigo la esperanza gue nuestro Gobierno pueda llegar
de manera decorosa a un arreglo muluamenie satisiactorio, ya
gue de esta manera, como bien realizard Vuestra Excelencia.
me facilitaria en exiremo mi labor para poder loarar conseguir,
por lo menos, parte de nuestras justas aspiraciones.

Aprovecho la ocasién para reiterar a Vuestta Excelencia
las seguridades de mi mas alia y distinguida consideracién.

(Fdo.) CARLOS N. BRIN,
Embajador.
Su Excelencia
Sefior Don Ratl de Roux,
Ministro de Relaciones Exteriores.

Panamé.
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(Memoria de R.R. EE—1943 Pdgs. 184 a 188)

AIDE MEMQIRE
EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Gobierno de los Estados Unidos ha prestado cuidadosa
consideracion a los puntos de vista expresados por el Gobierno
de Panamd, tal como han sido expuestos en la comunicacidn
entregada al Embajador de los Estados Unidos por su Excelen-
cia el Ministerio de Relaciones Exteriores el 13 de Febrero. El
Gobierno de los Estados Unidos igualmente ha recibido con
satisfaccion la seguridad comunicada al Embajador de 16s Esta-

dos Unidos el 14 de Febrero por Su Excelencia el Presidente de
la Republicer;

El Gobisrno de los Estados Unidcs, al notar con placer la
expresion del deseo sincero del Gobierne de Panamé de dar
su mds amplia cooperacién al Gobierno de los Estados Unidos
en la defensa del Hemisferio y en la certeza que abriga del
deseo conjunio de los dos Gobiermnos de cumplir las obligacio-
nes que les incumben por razén del Tratado General de Amistad
y Cooperacidn, firmado el 2 de Marzo de 1938, se refiere de
manera especifica al pardgrafo segunde del Articulo Il de
dicho Tratado, que dice asi:

"Si bien los dos Gobiernos convienen en que la necesidad da
nuevas tierras v aguos para el ensanche de las actucles facilidades
del Cancl se eslima improbable reconccen sin embargo, de ccuerdo
con las estipulaciones de los Articulos I y X de ests Tratade, su obliga-
¢ién conjunta de asegurar el efectlvo y conlinuo funcionamiento del
Canal vy el mantenimiento de su nsutralidad, y en consecuencia, sl en
el svente de alguna conlingencia chora imprevista la utilizacién de
tierras © aguas adicionales a las que se esién ya usando fuere real-
mente necesaria para el mantenimiento, saneamiento o eficiente fun-
cionamiento del-Canal, o para su proteccién efsctiva, los Gobiemos de
la Repiiblica de Pancmd y de los Estados Unidos de América ocorda-
ran las medidas que sea netesario tomar para asegurar el mante-
nimfento, saneamiento, eficienie funcionamiento y proteccidon efectiva
del Canal, en el cual los dos paises tienen interés conjunto y vitgl.”

El Gobierno de los Estados Unidos se refiere asimismo a

las estipulaciones del Articulo X de dicho Tratade, que dice
ast:
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"En caso de conflegracién internacional o de.exisiencia de cual-
quier amenaza de agresién en que peligren la seguridad de la Repu-
blica de Panamé o la neutralidad o seguridad del Canal de Panama,
los Gobiernos de la Bepiblica de Panamd y de los Estados Unidos de
América tomardn las medidas de prevencién y delfensa que consideren
necesarias para la proteccién de sus intereses comunes. Las maedidas
que parezca esencial tomar a unc de los dos Gobiernos en guarda
de dichos intereses y- que cfacten el territorio bajo la jurisdiccién
del otro Gobierno serén objeto de consulia entre los dos Gobiernos.”

El Gobierno de los Estados Unidos ha llegado a la con-
clusién de que. de conformidad con las estipulaciones del
pardgrafo sequndo del Articulo II arribo citado. se ha presen-
tado ahora una contingencia no prevista al tiempo de firmarse
el Tratado de 1936, la cual requiere la utilizacién per parte de
los Estados Unidos de tierras adicionales para la proteccion
efectiva del Canal.

El Gobierno de los Estados Unidos igualmente ha llegado
a la conclusidn de que, de conformidad con los terminog del
Articulo X del Tratado de 1936 arriba citado, ha estallado’ una
conflagracién internacionad, trayendo consigo la existencia de
una amenaza de la seguridad del Canal de Panamd, la cual
requiere. de parte de los Estados Unidos. la adopcién de me-
didas para la defensa del Canal.

Estas medidas de defensa requieren la utilizacidon de ciertas
porciones de terreno dentro del territoric de la Republica de
Panamd v fuera de la Zona del Canal, las cuales han sido
indicadas al Gobiemo de Panamd por las aqutoridades compe-
tentes de los Estados Unidos.

El Gobierno de los Estados Unidos solicita por consiguiente
del Gobierno de Panamd que, por las razones arriba expuestas
y de acuerdo con lus estipulaciones del Tratade de 1936 arriba
citadas, el Gobierno de Pcnamd tramsfiera dichas porciones
de terreno a las ouitoridades de los Estados Unidos en primera
oportunidad., El Gobierno de los Estades Unidos se mantiene
dispuesio, conforme al espiritu de cooperacién que anima a los
dos Gobiernos, para consultar inmediciamente con el Gobierno
de Panamdé a fin de llegar a un acuerdo satisfastorio que corfi-
prenda los métodos de traspaso v las sumas que han de fijarse
por convenio entre los dos Gobiernos como compensacion aqui-
tativa por las tierras cuya utilizacién se requiere actuclmente.

El Gobierno de los Esiados Unidos se complace en decla-
rar que cuando dejen v si dejan de existir las condiciones que
han surgido actuclmenie v que requieren la wiilizacidon de las
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mencionadas porciones de terreno para la deiensa del Canal de
Panamd o para su eficaz proteccién; el Gobierno de los Estados
Unidos devolverd a la jurisdiccién de la Republica de Panamd
las porciones de terreno de que se trata.

Panamd, Febrero 18 de 1941.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
AIDE MEMOIRE

El Gobierno de Panamd ha considerado con toda la aten-
cién de que es merecedor, el AIDE MEMOIRE ultimo presentado
por Su Excelencia el Embaiador de los Estados Unidos al Exce-
lentizimo Sefior Presidente de la Republica, con fecha 18 de
Febrero actual.

Respetuosc de sus compromisos internacionales y favora-
blemente dispuesio a cumplir sus reiterados ofrecimientos de
cooperacidn en la defensa general del Hemisierio, atendiendo a
las declaraciones que contiene el citado AIDE MEMOIRE, segtin
las cuales el Gobiemo de los Estados Unidos asegura que "ha
llegado a la conclusién de que ha estallado una conflagracién
internacional, trayendo consigo la existencia de una amencza
a la seguridad del Canal de Panamad™, el Gobierno del Istmo,
de conformidad con el Articulo X del Tratado General de 1936,
que estipula las obligaciones que en los cases como ¢l sefialado
cabrian a Panamd, esid anuente a fasilitar al Gobierno de los
Estados Unidos la utilizacién de los terenos necesarios para la
defensa, deniro del ierriforioc de la Republica v fuera de la
Zona del Canal, por el tiempo que dure la conflagracién inter-
nacional que motiva la soliciiud del Gobiemno de los Estados
Unidos.

De acuerdo con el espiritu que cnima el Articulo II del
Traiade Genercl, por el cual los Estades Unidos renunciaron
¢ la adquisicién de nuevas tierras y aguas en el Istmo, vy la
idea que informa el Articulo X del mismo Tratado, que prevé
la utilizacién de ‘nuevas tierras en casos excepcionales y de
manera ocasional, se espera que el Gobierno de los Estados
Unidos estardt anuenie en convenir que pusada la actual con-
flagracién internacional, las tierras de que se irata revertirdn
a la Republica.
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Asimismo se espera que el Gobietno de los Estados Unidos
atenderd las razones expuestas por el Gobierno de Panamd en
el curso de las conversaciones que han venido realizéndose, en
relacion con la jurisdiccidn que las autoridades americanas
ejercerian sobre las dreas arrendadas, y que convendrd en que
dicha jurisdiccidén solo serd ejercida sobre su personal militar
de servicio.

El Gobierno de la Repiblica de Panamdé ha recibido con
particular agradeo la seguridad que le ha dado el Gobierno de
los Estados Unidos de su buena disposicidn para fijar de comuan
acuerdo la compensacién adecuada a gue habria lugar.

5i el Gobierno de los Estados Unidos acepta las bases
generales que contiene el presente AIDE MEMOIRE, el Gobierno
de Panamd procederd sin pérdida de tiempo a autorizar la pre-
paracién preliminar de los terrenos, v, conforme al espiritu de
cooperacién que anima a los 'dos Gobiernos, entrard luego a
estudiar v fijar el articulado de los convenios periinentes.

Ha sido muy grato para el Goblerno de Panamd ¢l allo
espiritu de comprensidn y sincera amistad que distingue al
AIDE MEMCIRE de la Embajada de los Estados Unidos de
fecha 18 del presente Febrero. Complace que las buenas rela-
ciones felizmenie existentes entre ambos pueblos sean cada
dia mas estrechas y mdés senilidas v que las diferencias de
criteric ¢ que necesariamente se hallan expuestos por razoéon
de los iniereses de uno y ofro pais, encuentren una solucion
adecuada, siempre amistosa, que reafirme mds y mds los
sentimientos de solidaridad y cooperacion que los dos Gobier-
nos desean vivamenie conservar.

Panama, 21 de Fehrero de 1941,
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{Memoria de R.R. E.LE—1943 Pdgs. 300 a 304)
PROYECTCO DE CONTRATO

presenlado por el Departamento de Estado ol Ministro de Roux,
en Washington, D. C., en Junio de 1941.

Por cuanto el 2 de Marzo de 1936 los Gobiernos de Panamd
vy los Estados Unidos de América firmaron un Tratade General
de Amistad y Cooperacién. el cual estd en vigencia, y

Por cuanto el Tratado menciocnado arriba contiene los si-
guientes articulos denomniados II y X:

"ARTICULO IL.—Llos Estados Unidos de América declaran que
la Repiblica de Penamé& ha cumplido leal y satisioctoriamente las
obligaciones que se impuso segiin el Ariculo I de la Convencian de 18
de Noviembre de 1903 medicnte la cual concedié a perpetuidad a los
Esiades Unidos el uso, ocupacién y controt de lc zona de tierra cubieria
por agua que se describe en dicho Ariicule, de las islas situcdas
dentro de los limites de la mencionada zona, del grupo de*pequeiias
islas en lao buhia de Ponomd, nombradas Perico, Naoos, Culebra ¥
Flamenco y de cualesquisra otras lierras y aguas~iusra de la zona
necesarias y convenlenies para la construccién, mantenimienio, fun.
clonamiento, saneamiento y proteccién del Canal de Panamé, o de
cualesquiera cancles auxiliares u otras obras, v en reconocimiento de
ello los Estados Unidos de América renuncian por el presente Articulo
a la concesién que le hizo o perpetuidad la Repiliblica de Pancmé
del uso, ocupacion y coniral de tlerras y aguas ademds de las que
chora estdn bajo la jurisdiccién de los Estados Unidos de América fuera
de la zona descrita. en e Articule II de la mencionada Convencidn,
que fueran necesarias y convenientes para la consiruceidn, mante-
nimiente, funcionamiento, soneamienlo y proteccién de dicha empresa.

Si bien los dos Gobiernos convienen en que la necesidad de
nuevas tierras Yy aguas para el ensanche de las facilidades de! Canal
se estima improbable, reconocen sin embargo, de ccuerdo con las
estipulaciones de los Articulos I y X de esle Tratado, su obligacién
conjunta de asegurar el efectivo y continuo funcionamiento del Caned
y ol mantenimiente de su neuiralidad, y en consecuencia, si en el evento
de alguna contingencia ahora imprevisia, la utilizacidn de tlerras o
aguas adicionales o las que se estdn ya usando fuere realmente nece-
saria para el mantenimiento, saneamiento o eficlente funcionamiento del
Canal, o para su preteccién efectiva los Gobiermnos de 1o Replblica de
Panamd y de los Eslodos Unidos de América, acordarén las medidas
que sec necesario lomar para asegurar el mantenimiento, saneamiento,
eficiente funcionemiento y proteccion efectiva del Canal, en el cual los
dos paises lenen interés conjunto y vital.”

ARTICULO X.—En caso de una conilagracién internacional, o de
la existencia de algunc amenaza de agresién que pusiera en peligre
la seguridad de la Reputblica de Panamé o la neuiralidad o seguridad
del Canal de Panamd, los Gobiernes de los Estados Unidos de América
y de la Repiblica de Panamd tomardn las medidas de prevencidn
y defensa que estimen necgsarias para la proteccién de sus injereses
comunes. Cualesquiera medidas para salvaguardar estos intereses
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que parezcan esenciales a uno de los Gobiemos tomar, y gue puedan
afectar la jurisdiceion del otro Gobierno, serén objetoc de consulta entre
los dos Gobiernos.”

Por cuanto ambos Gobiernos estdn de acuerdo en que una
“contingencia imprevista” de la naturaleza contemplada en el
segundo pardgrafo del Arteulo 11, tal como se transcribe arriba,
desgraciadamente se ha presentado y ambos Gobiernos reco-
nocen la existencia de una ‘conflagracién internacional” y de
una "amenaza de agresién'’ dentro del significade del Articulo
X, tal como arriba se transcribe, ¥y que, como consecuencia de
ello, la sequridad del Canal esté hoy emenazada,

POR LO TANTO, los que firman

conscientes de su obligacién conjunta para tomar todas las
medidas necesarias que requiere la proteccién efectiva del
Canal en el cual estdn conjunta y vitalmente interesados, han
consultade vy han acordade lo gue sigue:

ARTICULO 1.—La Republica de Panamd, conscienie de sus
obligaciones de conformidad con los Articulos I vy X del Tra-
tado de 2 de Marzo de 1936, cede a los Estados Unidos el
uso temporal de las siguientes dreas de-terreno:

Estos terrenos serdn evacuados por los Estados Unidos vy
fevertirdn a la Replblica de Panamé tan pronto como ambos
Gobiernos acuerden que las condiciones existentes no justifican
la aplicacién de los Articulos Il y X del Tratado de 1936.

~ Sujeto a arreglo con las autoridades militares de los Estados
iInidos, las autoridades nacionales de la Repiiblica de Panamd
tendrdn acceso a las mencionadas dreas.

ARTICULO IIl.—La concesién mencionada en el anterior
articulo mclulrcx el derecho para usar las aguas. adyacentes
a dichas dreas de terreno y a mejorar y profundizar (chondcn‘)
las entradas o ellas v al anclaje en tales lugares, asi como
también efectuar en dichas dreas de terrenc todos los trabajos
que pueden ser necesarios en conexidn con la proteccién efec-
tiva del Canal.

ARTICULQ Iil.—Las ceronaves militares v navales de Pa-
namd sestardn auiorizadas para aterrizar y despegarse de los
asropuertos - establecidos dentro de las dreas descritas en el
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Articulo I. De la misma monera las aeronaves milifcres vy
navales de los Estados Unidos estardn autorizadas para usar
los eropuertos militares y navales establecidos por la Republica-
de Panamd. La reglamentacion de este uso reciproco estard
incorporada en un acuerdo que serd negociado por las autori-
dades competentes de los dos paises.

ARTICULQO IV.—La Repiblica de Panamé retiene su sobe-
rania sobre las dreas de terreno vy agua en referencia v el es-
pacio aéreo sobre ellas, asi como también jurisdiccién completa
en asuntos civiles, siempre y cuando, sin embargo, que durante
el periodo de ocupacidn temporal contemplado en este acuerdo,
el Gobierno de los’ Estados Unidos tuviere el uso completo de
tales dreas y jurisdiccidn exclusiva en todos respectos sobre el
personal civil y militar de los Esiados Unidos que se encuentre
en ellas, y sus familias, v estuviere autorizado, ademas, para
excluir de dichas dreas a las personas que considere conve-
niente, sin reparar en su nacionalidad; para arrestar, juzgar
v castigar a iodas las personas que, en tales dreas, maliciosa:
mente cometan algdn crimen contra la sequridad de las instala-
ciones militares alli colocadas, y para arrestar y entregar a

las cxutondades de la Republica de Panamd a aquellos acusa-
dos de otros crimenes.

ARTICULO V.—La ‘Republica de Panamd y los Estados
Unidos relteran su entendimiento acerca del cardcler temporal
de la ocupacién de los sitios de defensa cubiertos por este
acuerdo. Los Estados Unidos conocen plenamente la carga
aue la ocupcxcwn de estos sitios representa para Panamd, v
evacuard los sitios” tan pronto como las condiciones definidas
en los Articulos II y X del Tratado de 1936 dejen de existir.

ARTICULO VI.—Todos los edificins y otras estructuras que
sean construidos sobre dichas dreas de terreno por los Estados
Unidos serdn y permanecerdn propiedad de los Estados Unidos
y pueden ser removidos por éste antes de la expiracién de
este contrate. En caso de dafio o dsstruccidn de estos edifi-
cios vy estructuras debido a cuclesquisra causas, no habrd obii-
gacion de parte de los Estados Unidos ni de la Reptiblica de
Panamd para reconstruir o reparar tal dafio o destruccién. Los
Estados Unidos no estdn obligados tampoco a devolver la
propiedad, o la expiracion de esie contrato de arrendamiente,
en’ las condiciones en que estaba cuando comenzd la tenencia
de ellas, ni la Repiblica de Panamd a reconocer compensacion
alguna por las mejoras hechas, en dicha propiedad.



ARTICULO VIL.—Los Estados Unidos declara que, mientras
los Estados Unidos no se vean envuselics en guerra, es su inten-
cion limitar las guarniciones en las bases auxiliares, excepto
en Rio Hato, a un total aproximado de veinticinco hombres v
en los otros siiios de defensa, especificados en este acuerdo, a
aproximadamente veinte hombres. Es, sin embargo, el enten-
dimiento de ambos Gobiernos que estss arreglos permanezcan
sujetos a los cambios gque para las necesidades de defensa
efectiva del Canal sea necesario efectuar.

ARTICULO VII.—Las dreas de ferreno descritas en el
Artculo 1, la propiedad de los Estados Unidos situada en ellas.
v el personal militar y civil de los Estados Unidos v sus familias
que vivan en dichas dreas, estardn ex-ntas de todo impuesto v
contribucién por la Republica de Panamd o sus subdivisiones
polticas durante el término de este contrato.

ARTICULO IX.—Los Estados Unidns construirdn v sufraga-
rén el costo inlegro, hasta su terminacidén, de las carreteras
descritas abajo, bajo las condiciones estipuladas y con el mate-
rial especificado:

Carretera A 3 (pueden ser de 10 nies v de macadam).

Carretera P 8 {doble via v de concreto. Comenzard desde
Las Sabanas, para conectarse con la Carretera Transistmica en
la Represa de Alhajuela).

ARTICULO X.—La Reptblica de Panamé tendrd jurisdic-
cién exclusiva sobre tales carreteras, pero concederd a los
Estados Unidos el derecho de trénsito para los movimienios
rutinarios de tropas y materiales scbhre estas carreteras v en
las otras carreteras nacidnales que-ponen a la Zona de! Canal
en comunicacién con las dréas de terreno descritas en el

Articulo I v a estas tltimas entre si, durante e! iérmino del
presente contrato.

Es entendido que el trdnsito en las carreteras nacionales
de la Repiblica de Panamd no serd interrumpido o restringido
exceplo en caso de necesidad militar urgente. En los caminos
construidos per los Estados Unidos Unicamente con el objeto
de procurar acceso a cualquier sitic de defensa, las qutorida-
des militares pueden restringir o prohibir el uso piblico de
tales caminos a distancias razonablss de tales sitios, si tal
restriccion o prohibicion es necesaria para la proteccion militar
de éstos.



ARTICULO XI.—La Republica de Panamd no permitird, sin
el consentimiento de los Estados Unides, la creacidon o manten-
cién de cordones colgantes u oiras obsirucciones que puedan
constituir un peligro para personas que vuelen en la vecindad
de las dreas destinadas para bases auxiliares o para campos
de aterrizaie de emergencia.

ARTICULO XIi.—Los sitios descritos en el Arniculo I con-
sisten de tierras publicas pertenecientes a la Repiblica de Po-
namd v de terras privadas sobre las cuales personas privadas
tienen titulo. En el caso de tierras publicas, la renta anual
iijada en este contrato, que serd pagada por los Estados Unidos
a la Republica de Panamd, consistird en un balboa por hectd-
rea o fraccién de ella; en el caso daz tierras privadas ambos
Gobiermnos acordardn una rtenta anual justa v adecuada la
cual serd pagadera por el Gobierne de los Estados Unidos al
Gobiemo de Panamd.



{Memoria de R.R. E.E.—1943 Pé&gs. 235 a 241)
DEPARTAMENTC DE ESTADO
Washingion, D. C.
MEMORANDUM

El 18 de Febrero de 1941 el Embajador de Panamd deid en
manos del Presidente de los Estados Unidos un Memordndum
indicando doce punics en las relaciones entre Panomd vy los
Estados Unidos respecto a los cudles se solicitaba actitud posi-
tiva de parte de los Esiades Unidos. El 20 de Mayo vy el 23
de Junic de 1941, respectivamente, se suplementéd memoranda
sobre los mismos puntos al Depariamento.

Estos punios y sus observaciones han sido estudiados con
cuidado y buena voluntad por el Subsecretario de Estado de
los Estados Unidos, quien ha ienido el placer de discutirlos
con el Ministro de Relaciones Exteriores y con el Embajader
de Panamd en Washingion.

La actilud que el Gobierno de los Estados Unidos estd incli-
nado a tomar, sujeta en algunos casos a lut aprobacién del
Congreso, con respecto a las soliciludes de Panamd, se expone
a continuacion. Si la actitud contemplada recibe la aproba-
cién del Gobierno de Panamda, se propone que un intercambio
formal de notas se lleve a cabo simulténeamente al tlempo de
llegar a un acuerdo los dos Gobiernos acerca de los términos
del contrate por el cual la Repiblica de Panamd, de acuerdo
con sus obligaciones sefialadas en los Articulos Il y X del Tra-
tado de 1936, permitird el uso por parte del Gobierno de los
Esiados Unidos de ciertas tierras v aguas en el territorio de
la Republica para la proteccién efectiva del Canal, en cuva
empresa los dos paises estdn conjuniamente y vitalmente inte-
resados.

I. OBRAS HIDRAULICAS EN COLON Y PANAMA,

Cuando la autorizaciéon del Congreso de los Esiados Uni-
dos haya sido obienida, el Gobierne de los Esiados Unidos
traspasard al Gobierno de la Repiblica de Panamd, libre de
costo, todos sus dereches, iitulos e intereses en e! sistema
de alcantarillado y acueductos en las ciudades de Panamda vy
Colén.

En esa fecha Estados Unidos rerunciard al ejercicio de
los derechos discrecionales que obluve en €l primer pdrrafo
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del Articulo VII del Convenio enire los Estados Unidos vy la
Repiblica de Panamd firmade en Washington el 18 de Noviem-
bre de 1903, v modificado por el Articule VI del Tratado entre
los Estados Unidos y Panamd firmada en Washington el 2 de
Marzo de 1936. de adquirir tierras, edificios, derechos de aguas
v ofras propiedades necesarias para fines de sanidad tales
como la reccleccién de inmundicias v la distribucion del agua
en las ciudades de Panamd y Colén. Estados Unidos renun-
clara asimismo, al derecho otorgado en el Articulo VII del antes
mencionado Convenio de 1903, de imroner v cobrar las {arifas
de agua vy tarifas de alcantarillado en esas ciudades, sufi-
cientes para proveer al pago de los iantereses y amortizaciones

del gasto principal de esos trabajos dentro de un periodo de
cincuenta cfios.

5i el Gobierno de Panamd asi lo desed, las ciudades de
Panamé y Colén pueden continuar reciblendo abastecimiento
de agua de la Zona del Canal en las salidas que se encuentran
en el limite de la Zona del Canal a un precio razonable que
acuerden los dos Gobiernos.

De igucl manera, si el Gobierne de Panamd asi lo desea,
las ciudades de Panamé y Colén pueden continuar usande en
las condiciones actuales vy las facilidades disponibles, los
servicios de alcantarillade de la Zona del Canal.

El precio del cgua que serd acordado incluird el precio
de estos servicios.

51 en cualquier tiempo el Gobierno de la Reputblica de
Panamdé deseara renunciar al uso parcial del acueducto v al-
cantarillado de la Zona del Canal cnies referidos, los dos Go-
biernocs acordardn las sumas que deberd pagar el Gobierno
de Panamd por el uso de tales facilidades que desee retener.

El Gobierno de la Repiblica de Punamét debe aceptar que
a los empleados del Canal de Pananié v de la Compadiia del
Ferrocarrll de Panamd que residan en la Repablica de Panama
no se les cobrard mayor precio de agua ¢ alcantarillado que
o los oiros residentes de Panamd& y Colén, respectivaments,
por servicios similares.

2. LOTES DEL FERROCARRIL EN PANAMA Y COLON.

Ei Presidente pedird la autorizacién del Congreso de los Estados
Unidos para traspasar a la Republica de Panamda, libre de
costo, iodos sus derechos, titulos e intereses sobre las tierras de
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la Compania del Ferrocarril de Panamd en las ciudades de
Panamé y Colén que no se necesilen en el presente o en el
futuro para el mantenimiento, operacion, sanidad y proteccién
del Canal de Panama, o sus trabajos cuxiliares, o .para el fun-
cionamiento del Ferrocarril de Panamé. La Compaiiia del Fe-
rrocarril de Panamd traspasard a la Republica de Panamdé las
tierras que posee deniro del area limitada por una linea des-
crita como sigue: (véase copia del mcpa M 5036-3 incluso):

Comenzando en el punte dende la linea limitrofe de la Zonag del
Canal con la Republica de Panamd (cludad de Colon) cruza ia linea
de la orilla ceste del hrazo de la Behia Manazanillo conecida con et
nombre de “Boca Chica” o "Folks River”: de alli sigue la lineg limi-
trofe de la Zona del Canal con la ciudad de Colén hacia el norte
o Celle Once ¥y hacia el oeste de Calle Once hasia s] mar sigulende
la linea limitrofe con la Zona del Cana); lusgo partiendo del! mar con
direccién a Calle Cuarta al centro de la Avenida del Frente: de alli
hacia el norte per el centro de la Avenida del -Frente ¥ su prolonga-
cién al cenire de Calle Segunda; de alli hacia el este por el ceniro de
Calle Segunda al centro de la Avenida Bolivar; de alii hocia el
norte por el centre de la Avenida Bolivar o una distencic de 222
ples, mds o menos; de alli hacia el este, aproximadamente paralela a
Calle Segunda y siguiendo en linea general una acera exisiente al
ceniro del Pasec del Centencrio (Avenida Centrall; de aili hacia el sur
por el centro del Paseo del Centenarie (Avenida Central) por una
distancia de 71 ples, mds o mencs, ¢ un punto opueste ¢ la prolonga-
cién de unc acera ''contra<ciclén” que constituye el limite sur del campo
de juegos de la Escuela de Cristobal; de clli hacia el este, norie y.
nordeste, a, y a lo largo de la acera mencionada y su prelongacion al
centro del paimar; de alli ol sur por el centro- del palmer ¢l cenlro
de Calle Segunda; de clli hacla el este por 8l centro de Calle Segunda
al centro de'la Avenida Meléndez {Calle "G"); de «lli hacia e! sur
por el cenire de la Avenida Meléndez (Cclle “G™) «l centro de Cualle
Séptima; de alli hacic el este por el centro de Calle Séplima al
centro de la Avenida Roosevelt; de alli hacla el sur por el centro de
de la Avenida Roocseveli al centro de Calle Novena; de clli hacia el
este per ceniro de Calle Novena y su prolengacién a lg linga limiirofe
de la Zona del Canal con la ciudad de Colén a la iinec media de
marea baje en la orilla ceste de la Bohia de Manzanillo; de alli si-
guiendo el limite mencionado en direccidn sur y ceste ¢ un punio dande
dicho limite cruza la prolongacidén del borde del cordén de la acera
en el lado oesle de la Avenida Meléndez (Calle “G™): de alli hacia el
norte por dicha prolongacidn vy de! borde de! cordén de la acera
an el lado ceste de la Avenida Meléndez (Calle "G’ o su interseccién
con sl borde del corddn de la acera del lado sur de la prolongaeién
de Calle Diecisels; de alli hacia el ceste y hacia el sur por el
borde del corddn de acera det lade sur de Calle Disciseis prolon-
gada a su interseccion con la linea del ceniro de la Avenida Domingo
Dias; de alli hacia €]l sur por la proloagacién de la linea del centro
de la Avenida Dominge Diaz, ¢ su interseccién con la linea limitrofe de
la Zona del Canal y la ciudad de Colén o la linea media.de marea
baja en la orilla norte de Folks River; entonces hocia el oeste y
hacia al sur por dicho lHmite al punio de partida, exceptuando, sin em-
bargo, el lote No. 22, de la cuadra No. 26 como apcrece en el
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disefic del Canal de Panamd 5-6104-78, hoja 63, y lote No. 1189 como
aparece on el disefio del Canul de Panamé& S$6104-78, hoja 16, que
estdn dentro del drea antericrmente descrita.

La Compaiia del Ferrocarril de¢ Panamd retendra en la ciudad de
Panamé como drea necesaria para su funcionamiento aquellas tierras
ocupadas ahora por las esicciones para pasajeros y <¢arga con susg
respeciivos rieles y patios. Las dreas restantes que posse achorg la
Compafiia del Ferocarril de Panamd en la ciudad de Pencma serdan
traspasadas a la Reptblica de Ponamd.

{(Vaése copia del mapa M 503863 incluso).

3. LOS COMISARIATOS Y PUESTOS MILITARES (POST
EXCHANGES). E! Gobierno de los Esiados Unidos y el Go-
bierno de la Repiblica de Panamd, de acuerdo con el inter-
cambio de notas que acompanaron al Tratade entre ellos
firmado en Washington el 2 de Marzo de 1936, “continuardn
cooperando por todos los medios posibles para impedir el con-
trabando al territorio bajo la jurisdic~ién de la Repiblica de
articulos importados a la Zona del Canal”, v con ital objeto
se acuerda que el Gobernador del Canal de Panamd nombrard
un representante que ha de reunirse con un representante nom-
brado por el Gobierno de la Republice para que haya oportu-
nidad regular y continua de entrevistas y cambios de puntos
de vista relacionados con este tépico.

4. LA CONSTRUCCION DE UN TUNEL O PUENTE QUE
PERMITA EL TRANSITO POR DEBAJO O SOBRE EL CANAL
EN BALBOA. El Gobierno de los Estados Unidos se da cuenta
exacta de la importancia que tiene para el Gobierno y el pueblo
de Panamd la comunicacién constante y rdpida a través del
Canad de Panamd en Balboa v estd dispuesto « convenir en
principio en la construccidén eventual de un tanel por debgijo
o un puente sobre el Canal en ese punto; pero no- puede dar
sequridades de que esto pueda hacerse durante la actual emer-
gencia. Mientras se lleva a cabo su propdsito, el Gobiemno
de los Estades Unidos le dard atencién urgente, consistente
con las exigencias de la emergencia presente, al mejoramiento
del servicio aciual de "ferry”.

5. JURISDICCION SOBRE LOS CAMINOS Y CARRETE-
RAS EN TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. Todos
los caminos consiruidos por los Estadns Unidos en el territorio
baijo la jurisdiccion de la Repiblica de Panamd eslardn bajo la
jurisdiccion (de la Republica) de Panamé. Las auioridades mi-
litares de los Estados Unides, sin embargo, en beneficio de la
sequridad de las instalaciones militares en sitios de defensa
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retendrdn. el derecho, por razones de requisitos militares de
prohibir el trdnsito piblico en perciones de caminos que den
acceso cerca de dichos sitios.

El Gobierno de los Estados Unidos esid dispuesto a con-
venir con el Gobierno de la Republica de Panamd en el nombra.
mienio de una comisién mixta-consistente de un representante
de cada Gobierno cuyo deber seria examinar por lo menos
dos veces al afio los caminos en la Republica, con exclusién
de la Carretera Trans-Istmica, que sean utilizados frecuente-

mente o periddicamente por las fuerzas armadas de los Estados’
Unidos.

Estados Unidos emprenderd la reparacién o su costo de
cualquier dafio o desgaste que sulran ales caminos causados
por el trénsito de las fuerzas armad=s de los Estados Unidos,
seqiin lo determine la comisidén mixta. En caso de que la Comi-
sion Mixta no pueda ponerse de acuerdo respecto del daiio
causado, entonces se ajustard la controversia por la via diplo-
mdtica.

A cambio de la obligacién de los Estados Unidos de reparar
v mantener los caminos en Panamd hosta donde sea necesario
mantener y reparar como resuliado del trafico militar de Estados
Unidos durante lo continuacidén de la presente emergencia
como lo estipula el Articulo X del Tratado de 1936, ¢l Gobierno
de la Republica de Panamé concede permiso a los miembros de
las fuerzas armadas ds los Estados Unidos, a los miembros
civiles de tales fuerzas v a sus familias, asi como a los anima-
les, a los vehiculos tirados por bestias y a motor que sean em-
pleados por las fuerzas armadas o por coniratistas empleados
por ellos para trabajo de construccidn, a usar libremente todos
los caminos en la Replblica de Panamdé.Debe entenderse que,
excepto en periodos de emergencia cuando debe darse el
derecho a la via a los ‘movimienios de tropas, animales vy
vehiculos de la fuerza armada, se tomardn todas las precau-
ciones razonables para evitar la interrupcién del trénsito pu-
blico de la Republica de Panamd.

8. TRABAJO PARA LA ZONA DEL CANAL. El Gobierno
de los Estados Unidos se da cuenta de la politica de inmigra-
cion de la Replblica de Panamé segin el Articule XXIII de la
Constitucién de esa Repiblica, promulagada el 2 de Enero de
1941, v, aunque la jurisdiceién sobre inmigracién a la Zona
del Canal incumbe solamente al Gobierno de los Estados
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Unidos, este Gobierno cooperard hasta donde sea factible bajo
las circunstancias presentes para acsrcarse a la politica de
Panamd expresada scbre este asunto. Especificamente, el
Gobierno de los Estados Unidos tratard hasta donde sea factible
de llenar las necesidades de trabajadores en la Zona del Canal
con las clases de personas cuya inmigracién es permitida por
la Repiblica de Panamd v prohibird la entrada al territorio de
la- Repiblica a aquellas personas que las cuicridades de la
Zona del Canal han encontrado o encontrasen necescrias de
introducir en la Zona del Cenal pero cuya inmigracién a la
Republica estd prohibida per la Repiiblica de Panamd. Tales
personas serdn repatriadas cuando sus servicios no sean nece-
sarios.

7. DESEO DEL GOBIERNO DE PANAMA DE QUE NUES-
TRA POLICIA MILITAR Y DE LA ZONA ESTE ARMADA SQOLA-
MENTE CON TOLETES MIENTRAS SE ENCUENTRE EN TERRI-
TORIO DE PANAMA. El Gobierno de los Estados Unidos con-
viene en que solamente los oficiales comisionados de la policia
militar y de los “patroles” de marina d= los Estados Unidos pue-
dan portar armas de cinto cuando estén de guardia en las ciu-
dades de Panamd y Colén. Acuerda que los miembros de la
policia municipal de la Zona del Canal no puedan portar armas
de ninguna especie mieniras estén en la Reptiblica de Panamdé,
y similarmente, el Gobierno de la Republica de Panamd con-
vendrd en que los miembros de la policia de la Republica
%e Pcincxmc'x no portardn armas mientras estén en la Zona del

anal.

8. ABASTECIMIENTO DE CORRIENTE ELECTRICA DE LA
REPRESA DE ALHAJUELA PARA EL USO EN LA REPUBLICA.
El Gobierno de los Estados Unidos conviene, en principio, en
que la energia eléctrica, siempre que haya disponible un
exceso mdas alld de las necesilades de los Estados Unidos en
cantidades comerciales, en la planta generadora del Canal de
Panamd en la Represa de Alhajuela, se suministraré a solicitud
del Gobierno de Panamd, a las ciudades de Panamé v Coldn

& un precio ¥ en lugares que serdn acordados entre los dos
Gobiernos.

9. ARROGACION DEL GASTO TOTAL DE LA CARRE-
TERA DE RIO HATQO POR LOS ESTADOS UNIDOS. El Go-
bierno de los Estados Unidos, después de que los {ondos nece-
sarios hayan sido obtenidos por apropiacién del Congreso, liqui-
dard el crédito de $2,500,000 facilitxdos a la Republica de
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Panamd por el Export & Import Bank como aporte de Panama
a la construccion de la Carrelera de Chorrera-Rio Hato.

10. EL CAMBIO DE LA ESTACION DEL FERROCARRIL
EN PANAMA. El Gobierne de los Estados Unidos conviene,
en principio, en cumplir con los deseos de la Republica de
Panamd en lo relacionade al cambio de lugar actual de las
facilidades terminales del Ferrocarril de Panamd en la ciudad
de Panamé incluyendo la estacidn, patios vy otras pertenencias.
Este acuerdo, sin embargo, estd sujeto a que se le facilite sin
gastos al Gaobierno de los Estados Unidos de parte de la Repu-
blica de Panamad un nueve lugar estimade cenveniente para tal
uso por los dos Gobiernos.

~11. DESEO DEL GOBIERNO DE PANAMA DE UNA IN-
DEMNIZACION EN CASO DE QUE EL TRAFICO SEA INTE-
RRUMPIDO A CAUSA DE MOVIMIENTOS DE NUESTRAS TRO-
PAS. El Gobierno de los Estados Unidos no estd actualmente
preparado a entrar en acuerdo formal de ninguna clase acerca
de indemnizaciones por la interrupcién del tréfico en las carre-
teras de la Reptblica de Pcnamé. Sin embargo, si ocurris-
ren interrupciones serias de trafico, el Gobierno de los Estados
Unidos tendrd mucho placer en examinar con espiritu amigable
cudlquier reclamo adelantado por el Goblerno de la Republica
de Panamda.

12. EL DESEQ DEL GOBIERNO DOE PANAMA DE OBTE-
NER TRES TANQUES DE GASOLINA EN BALBOA. El Gobier-
no de los Estados Unidos facililard a la Repiiblica de Panamé
un derecho de servidumbre comenzande en el puerio de
Balboa y terminando en el limite de la Zona del Canal con la
ciudad de Panamd en un punto que se acordard entre los dos

Gobiernos para la construccién de una tubseria de petrdleo.
Convendrd también en que las facilidades dsl Canal de Pana-

ma para el desembarque de productos petroliferos a la grussa
de los barcos atracados en Balboa y para la conduccion de
tales productos a la mencionada tubsria serdn facilitadas en
turnos regulares a la Repiblica de Panama, a un precio razona-
ble. Debe entenderse que la Repiblica de Panamaé sobrellevara
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wanto el guste de la construcion de la tuberia como el pago de
cualquier dano que pueda causar a la propiedad de los Estados
Unidos como resultado de la constru~cién o mantenimiento de
la misma. El gasto de impelir por la tuberia (bombear) tales
productos petroliferos de Balboa al limite de la Zona del Canal
con la ciudad de Panamd serd sufragado por la Reptiblica de
Panamé que instalaria y mantendria las facilidades necesarias
para ese fin.

Incluido: Dos mapas.

Washington, D. C., 8 de Julio de 1941.

LD
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(Memoria de R.R. E.E—1943 Pdgs. 245-244)

DEPARTAMENTO DE ESTADO
Washington, D. C.

MEMORANDIM

Se hace referencia al asunto del traspase al Gobierno de
la Reptiblica de Panamd de las instriaciones de acueducio y
alcantarillade de las ciudades de Panamdé y Coldn tal como
fue discutido en la memoranda de Panamd del 18 de Febrero,
20 de Mayo y 23 de Junio de 1941, y en la contestaciéon de este
Gobierno el 8 de Julio de 1941.

En el Memordndum aludido se comunica cque “si el Go-
bierno de Panamdé asi lo deseq, las cludades de Panamda vy
Colén pueden continuar recibiendo abastecimientio de agua de
la Zona del Canal en las salidas que se encuentran en el
limite de la Zona dei Canal a un precio razonable que acuerden
los dos Gobiernos.” En la memoranda de Panama-del 20 de
Mavo v 23 de Junio se exponia que Panama estaba dispuesto
a pagar por el agua suministrada en el limite de la Zona del
Canal un precio no mayor de B/.0.09 por mil galones.

Fl Gobierno de los Estgdos Unidns estima que el precio
sugerido por el Gobierno de Panamd es satisfactorio y estd por
consiguiente dispuesto, sujelo a las condiciones expuestas en
el ultimo pardgraio de las observaciones intreductorias del
Memordndum de este Gobisrno de 8 de Julio acerca de los
doce puntos de las relaciones de Panamd con los Estados Uni-
dos respecto a los cuales se solicilaba actitud positiva de parte
de los Estados Unidos, a suministrar agua en el limite de la
Zona del Canal a un precio de B/.0.09 por mil galones, paga-
dero por cuairimestre a las auloridades compelentes de la
Zona del Canal.

Washingion, D. C., 18 de Julio de 1941,
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(Memoria de R.R. E.E.—1943 Pags. 304 a 309).

PROYECTO DE CONTRATO

presenlado por el Minisiro de Roux -l Embajador Wilson el
20-de Agosio de 1941].

POR CUANTOQO el 2 de Marzo de 1936, los Gobiernos de Pa-
namd y de los Estados Unidos de Morteamérica firmaron un
Tratado General de Amistad y Cooperacidn, el cual esid actual-
mente en vigencig;

POR CUANTO el Tratado arriba nombrado contiene el si-
guiente Articulo, distinguido con el nurero X:

“ARTICULO X.—En caso de ¢ nflagracién internaciona! ¢ de exls-
lencia de cuclauler amenaze de agresiva en que peligren la sequridad
de la Repiblica de Panamd o la neutralidad o sequridad del Canal de
Panamd, los Gobjernos de la Republica de Panamé y de los Eslados
Unidos de América tomardn las medidus de prevencion y dalensa que
consideren necesarlas para la proieccién de sus inlereses comunes.
Las medidas que parez¢a esencial tomar n uno de los dos Gobisrnos en
guarda de dichos intsreses y que afecten ‘el lerritorio bajo la juris-

diccidn del otro Goblerno serén objeto de consulia enire los dos Go
biernos.”

POR CUANTOQ el Gobierno de los Estados Unidos de Narte-
américa ha comunicade formalmente al Gobierno de la Rept-
blica de Panamd que ha llegado a la conclusién . . . . . "de
que ha estallade una conflagracidn internacional, trayendo con-
sigo la existencia de una amenaza a la seguridad del Canal
de Panamd, la cual requiere, de parte de los Estados Unidos
de Norteamérica, la adopcién de medidas para la defensa del

e

Canal de Panamé . . . . . . ; complaciéndose el mismo Go-
bierno de los Estados Unidos de Norteamérica en declarar “que
cuando dejen de existir las condiciones que han surgido actual-
ments y.que requieren la ulilizacién de las mencionadas porcio-
nes de terreno para la defensa del Canal de Panamd o pafa
su eficaz proteccidn, el Gobierne de los Estados Unidos de
Norleamérica devolverd a la jurisdiczidén de la Republica de
Panamd las porciones de terreno de que se trata’’;

Y POR CUANTQ el Gobierno de la Repiblica de Panamda
se ha manifestado "anuente a facilitar al Gobierno de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica la utilizacidén de los terrenos nece-
sarios para la.defensa, dentro del territorio jurisdiecional de la
Republica y fuera de la Zona del Canal, por el tiempo que
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dure la conilagracién internacional que motiva la solicitud del
Gobierno de los Estados Unidos de Nentemérica'™;

POR TANTO, los susCritos . .....c.cvieveeccmeemenes ceseeeirerceecmrenees

comin que les incumbe de tomar todas las medidas que. se
requieran para la proteccidon electiva del Canal, en la cual
estdn conjunta y vitalmente interesados, se han consultado
mutuamente y han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1¥—La Republica de Panamd, celosa de sus
obligaciones conitractuales, al tenor del Articulo X del Tratadn
de 2 de Marzo de 1936 celebrado en los Estados Unidos de
Norteamérica y en prueba de cooperacidén v amistad para con
diche Goblerno, después de haber sidc consultada conforme
a lo dispuesto en el Articulo X antes citado, v a peticidn del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, conviene er.
permilir el uso iransitorio poer parte de los Estados Unidos de’
Nnrteamérica. mientras dure la actual conflagracién, para fines
militares Unicamente, de las dreas que a continuacién se des-
criben:

Los Estados Unidos de Norteameérica se comprometen for-
malmente o evacuar las dreas ames descritas tan pronto como
termine la conflagraciéon que ha motivado este Contrato.

Queda entendido, ademds, que las autoridades panameiias
tendrdn derecho en lodo tiempo a entiar en las. citadas dreas,
previo anuncio dado a las auloridades militares correspon-
dientes de log Estados Unidos.

ARTICULO 2°—La concesién mencionada en el anterior
Articulo incluird el derecho para usar las aguas adyacentes
a dichas dreas de terreno y a mejorar v profundizar las entra-
ddas a ellas, v el anclaie en iales lugares, asi como también
para electuar en dichas dreas de t=:teno ilodos los trabajos
que puedan ser necesarios en conexidén con la proteccidon efec-
tiva del Canal.

Esto no da derecho a la explotacién ni aprovechamienio
del suelo ni del subsuelo, playas y riveras adyacentes.
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ARTICULO 3°—Las aeronaves pertenecientes al Gobierno
de la Republica de Panamd podrén descender en cualquiera
de los aeropuertos establecidos "en lus dreas descritas en el
Articulo 19, v despegarse de ellos; y las aeronaves de regisiro
panamefio pertenecientes a nacionales de la Republica de
Panamd podrdn usar libremente los campos de aterrizaie de
emergencia. Similarmente, los aviones mililares y navales de
los Estados Unidos estardn aulorizades para descender en los
aeropuertos navales y mililares establecidos por el Gobierno
de Panamd, v para despegarse de ellos.

ARTICULO 4°—La Republica de Panamd retiene su sobe-
rania ¥ completa jurisdiccion en asuntos civiles, sobre las dreas
requeridas de tierra, agua vy espacio atmosférico; y conviens
en que, durante el periodo de ocupacién temporal coniem-
plado en el acuerdo, el Gobierno de los Estados Unidos tenga
el uso completo de tales dreas y iurisdiccidn exclusiva en
todos respectos sobre el personal militar de los Estados Unidos
que se encuentre en ellas, con autorizacidn ademds, para -ex-
cluir de las citadas dreas a las personas privadas que consi-
‘dere pertinente, as{ como para amrestar, juzgar y casligar
a todas las personas, no panamefias, que, en tales dreas mali-
ciosamente cometan algin crimen contra la seguridad de las
instalaciones militares alli colocadas y para arrestar y entregar
a las autoridades de la Republica de Panamé a cualquier acu-
sado de otros crimenes.

Los ciudadanos panamefics, en caso de cualquier delito.
serdn entregados a las autoridades competentes de Panamd
para ser juzaados de acuerdo con las leyes de la Republica
de Panamd.-

ARTICULO 5°—La Republica de Panamd y los Estados Uni-
dos de Norleamérica reiteran su acuerdo sobre el cardcter tran-
sitorio de la ocupacién de los sitios de defensa comprendidos
en este Coniralo. Los Estados Unidos reconocen plenamente la
carga y los peligros que la ocupacion de dichos sitios repre-
senta.para Panamd, v los evacuardn tan pronto como termine
la actual conflagracién internacional. .

ARTICULO 6%—Todos los edificios v ‘otras estructuras que
sean construidas sobre dichas dreas de terreno por los Estados
Unidos serdn v permanscerdn propiedad de los Estados Unidos
y pueden ser removidos por éste antes de la expiracion del
presente Contrato. En caso de dafio o destrucciéon de estos
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edilicios y estructuras debido a cualesquiera causas, ne habrd
obligacién por parte de los Estados Unidos ni de la Repiblica
de Panamd a construir o reparar tal dafie o destruccién. Los
Estados Unidos no estdn obligados tampoco a devolver la pro-
piedad, a la expiracién de este Contrato de Arrendamiento, en
las condiciones en que estaba cuando comenzd la tenencia
de ella, ni la Republica de Panamé a reconecer compensacion
alguna por las mejoras hechas en dicha propiedad ni por los
edificios o estructuras que se hallen en ella, que pasarén a ser
propiedad de la Republica-de Panamé& al finalizar este Con-
trato:

. ARTICULO 7°—Los Estados Unidas de Norteamérica decla-
ran que es su intencidén, misntras no se encuentren comprome-
tidos en una guerra, limitar las guarniciones en las bases cuxi-
liarés, a un mdaximo de veinticinco hombres, vy en los otros silios
de defensa que se especifican en este Contrato a un mdximo
de veinte hombres. Es, sin embargo; entendido que estos arre-
glos quedan sujelos a los cambios que puedan ser necesarios
de conformidad con las necesidades efectivas de la defensa
del Canal, previo acuerdo entre las partes contratantes.

ARTICULO 8°—Las propiedades de los Estados Unidos

situadas en las dreas de terreno descritas en el Articulo 19,
" v el personal militer de los Estados Unidos que vivan en dichas
dreas, estardn exentas de cualesquiera contribuciones e im-
puestos de la Reptiblica de Panamé o de sus. subdivisiones poli-
ticas durante el término de este Contrato.

ARTICULO 9°%—Los Estcxdoé Unidos construirdn y costea-
rdn integramente, hasta su terminacion, en las condiciones v
con los materiales que se especifican, las carreteras que a con-
linuacién se describen, esenciales para la defensa del Canal:

Carretera A-3 (puede tener no menos de diez piles de ancho
v ser de macadam).

Carretera P-8 (no menos de veinle pies de ancho, de doble
via y construida de concreto. Partird de Las Saboanas para
conectar con la Carretera Transistmica en la Represa de Alha- .
juela). Esta carretera tendrd las mismas especificaciones que
la que va de Chorrera.a Rio Hato. :

ARTICULO 10°—La Republica de Panamd tendrd JUI‘ISdlC-
~ién exclusiva sobre tales carreteras; pero concedera a Jos
Estados Unidos el derecho de trc’msito para los movimientos
rutinarios de tropas y materiales sobre estas carreteras y en
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las' otras carreteras nacionales que ponen a la Zona del Canal
en cenexion con las dreas de terreno descritas en el Articulo
1° v estas ultimas enire ellas, durants el término del presente
Contrato.

Se entiende que el trdfico en las carreteras nacionales de
la Republica de Panamd& no serd interrumpido o restringido;
y que si tal sucedierq, los Estados Unidos reconscerian a Pana-
ma compensacion adecuada.

Las auloridades militares podrdn solicitar al Goblerno de
Panamd que se restrinia o prohiba el uso publico de los cami-
nos construidos por los Estados Unides con el tinico objeto de
procurar acceso a cualquier sitio de defensa fuera de las vias
ordinarias de comunicacién de la Republica, a distancias razo-
nables de tales silios, si ial restriccién o prohibicidn es nece-
saria para la proleccién militar de éstos. Las porciones de
caminos que puedan ser afectadas por esie arreglo se fijardn
de manera especifica posteriorments.

ARTICULO 11°—E! Goblerno de los Estades Unidos de
Norteamérica, al construir las bases céreas y los aeropuertos
mencionados en este Contrato tomarin en consideracién, ade-
mds de los requerimientos de orden técnico para la seguridad
de los mismos, las reglamentaciones existentes en la Replblica
Panamd sobre la materia.

La Republica de Panamd no permitird, sin llegar a acuer-
do con los Eslades Unidos, la ereccidén o mantencién de cordo-
nes colgantes u olras obsirucciones gue puedan consttuir un
peligro para las personas que vuelen en la vecindad de las
areas destinadas para bases auxillares o para campos de
alerrizaje de emergencia. Si al construirse los citados aero-
puertos v bases aéreas se necesitdse remover lineas de alam-
bres va esiablecidas por constituir vn obsiéculo para agqué-
llos, el Goblerno de los Estados Unidos sufragard los gastos
de remocién y nueva instalacién a que haya lugar.

ARTICULO 12°—El Gobiemno de los Estados Unidos de
Norteamérica se cobliga a no permiiir que los articulos importa-
dos para el consumo dentro de las dreas de tierras arrendadas
transitoriacmente pasen a ningun otro territoric del resio de la
Repiblica sin haber cumplide con las leyes fiscales pana
menas.
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ARTICULO 13v—Los sitios descritos en el Articulo 19 cons-
tan de terrencs publicos pertenecientzs a la Repiblica de Pa-
namé y de terrenos privados cuye ti*ulo de propiedad perte-
nece a parliculares. En el caso de los terrenos piblicos, el
arrendamiento que pagardn los Estados Unidos a la Republica
de Panamd, de acuerdo con este Contrato, serd de un balboa
anual por el total de las &reas arrencdadas transitoriamente; y
en el casc de los terrenos particulares, el valor del arrenda-
miento anual serd de cuatro mil balboas por hectdrea, qué el
Gobiemno de los Estados Unidos pagard al Gobierno de la
Reptblica de Pancmd.

ARTICULO 14%-—Fl presente Contrato serd aprobado de
acuerdo con las normas legales de las Altas Partes Contro-
tantes.

En & de 1o UL o e

IMPRESO POR THE STAR & HERALD CO.
PANAMA-18782.7-46
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